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EXPUNERE DE MOTIVE

I. Necesitatea interventiei legislative
Prezenta initiativ51egislativa are ca obiect modificarea art.  180 alin.  (5) din
Codul fiscal, ^m vederea reglementarii posibilitatii recalcularii contributiei de
asigurin sociale de sanatate (CASS) datorate in mod voluntar de persoanele
fara venituri impozabile, in situa[ia in care, ulterior depunerii declaratiei unice

§i achitarii contributiei, persoana dobandeste calitatea de salariat sau o  alta
calitate, pentru care plata CASS devine obligatorie sau este exceptata.
fn  forma  actuala  a  reglement5rii,  persoanele  care  opteaza  pentru  plata
voluntara a CASS, prim depunerea declaratiei unice, raman obligate la plata
integrala a contributiei asumate pentru perioada de 12 luni, chiar daca, intre
timp, intervin schimbari obiective ale situatiei lor juridice §i fiscale, precum
angajarea cu contract individual de munca.  fn practica,  aceasta conduce la
situatii in care aceeasi persoana este obligata sa suporte concomitent:

•    contribufia voluntara stabilita prin declaraSia unica;
•    contributia obligatorie retinuta lunar din salariu.

Aceasta  dubla  sarcina  fiscala  apare  desi  scopul  contributiei  -  dobandirea
calitatii de asigurat ^m sistemul public de sanatate - este deja atins prim plata
obligatorie aferenta veniturilor salariale.

11. Problema practica semnalata de cetateni
Numerosi  contribuabili  au  semnalat  faptul  ca,  dupa  depunerea  declaratiei
unice pentru asigurare voluntara, s-au angaj at Si au devenit platitori obligatorii
de CASS prim retinere la sursa, insa administratia fiscala le-a comunicat ca
declarafia depusa nu poate fi revocata Si ca obligatia de plata r5mane integral
exigibila.
Aceasta situaSie genereaza efecte vadit inechitabile:

1.  Plata dubla a aceleiasi c6ntributii, pentru aceeasi finalitate sociala;
2.  Lipsa unei proceduri de actua]izare a obliga€iei fiscale in functie de

schimbarea statutului contribuabilului;
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3.  Descurajarea  conform5rii  voluntare,  ^mtrucat  persoanele  care  au
actionat cu bung-credinSa sunt sanctionate financiar;

4.  Supraaglomerarea  administratiei  fiscale  cu  cereri  individuale  de
revocare sau clarificare, in lipsa unui temei legal expres;

5.  Afectarea fncrederii cetateanului in echitatea sistemului fiscal Si de
sanatate.

Ill. Argumente de oportunitate §i echitate
Contributia de asigurari sociale de sanatate are natura unei contribtryii sociale
destinate finantarii accesului la servicii medicale, iar nu a unei sanctiuni sau
taxe punitive. fn momentul in care contribuabilul dobandeste o calitate pentm
care plata CASS este obligatorie, mentinerea simultana a obligatiei voluntare
nu mai este justificata economic Si social.
Statul nu sufera niciun prejudiciu prin incetarea sau recalcularea contributiei
voluntare, intrucat, din momentul angajarii, contribuabilul continua sa achite
CASS  intr-un  cuantum  proportional  cu  venitul  salarial,   adesea  superior
contributiei voluntare forfetare.
Totodat5, principiile fiscalitatii consacrate de Codul fiscal - predictibilitatea,
echitatea   Si  justa   asezare   a   sarcinilor   fiscale   -   impun   ca   obligatiile
contribuabililor sa reflecte situatia reala si actuala a acestora.

IV. Solutia legislativa propusa
Se   propune   modificarea   art.   180   alin.   (5)   din   Codul   fiscal,   in   sensul
introducerii unei prevederi potrivit careia:

•    in  cazul  in  care  persoana  care  a  optat  pentru  plata  CASS  in  mod
voluntar  dobandeste,  in  perioada  de  valabilitate  a  optiunii,  venituri

pentru   care   datoreaza   obligatoriu   CASS,   obliga[ia   stabilita   prim
declaratia unica inceteaza de drept de la data dobandirii noii calit5ti;

•    in  cazul  in  care  persoana  care  a  optat  pentru  plata  CASS  in  mod
voluntar dobandeste, in perioada de valabilitate a optiunii, orice calitate

pentru care plata CASS este exceptata, obligatia stabilita prin declaratia
unica inceteaza de drept de la data dobandirii noii calitati;

3



RON A t: I A

•    contributia datorata voluntar se recalculeaza proportional cu perioada
in care persoana nu a avut alt temei de asigurare;

•    sumele achitate in plus se compenseaza cu alte obligatii fiscale sau se

restituie, 1a cerere, potrivit Codului de procedura fiscala;
•    procedura administrativa se realizeaza simplificat, pe baza informatiilor

existente deja in sistemele ANAF Si ale angajatorului.

V. Impactul preconizat
Adoptarea acestei modificari va produce efecte benefice imediate:

•    eliminarea situatiilor de dubl5 impunere de facto;
•    cresterea gradului de incredere in institryiile statului;
•    stimularea conformarii voluntare a contribuabililor;
•    reducerea numarului de contestatii si solicitari adresate ANAF;
•    alinierea legislaSiei fiscale la realitatile sociale si profesionale dinamice

ale piefei muncii.

VI. Concluzie
Modificarea  art.   180   alin.   (5)   din  Codul  fiscal  reprezinta  o  interventie
necesara, rezonabila Si echitabila, menita sa corecteze o lacuna legislativa ce

produce in prezent efecte injuste asupra cetatenilor de bung-credinta. Nicio
persoana nu ar trebui  obligata sa plateasca de  dou5  ori  aceeasi  contributie
sociala, doar pentru ca Si-a schimbat situatia profesionala dupa depunerea unei
declaratii fiscale.
fn considerarea acestor argumente,  se impune adoptarea prezentei initiative
legislative.

Awdnd    ^m   vedere    argunentele    prezentate    mat    sus,    ^inalutdm
Parlame;hiului  Romaniei,  spre  dezbatere  §i  adoptare,  prezenta propunere
legislativd.
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