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scheme de ajutor de stat pentru sustinerea a6tivita{ii
crescatorilor din sectorul bovin, in anul 2026, in

contextul crizei din Orientul Mijlociu

Analizand   propunerea   legislativa   privind   instituirea   unei
scheme de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii crescatori.lor
din sectorul bovin, £n anul 2026, in contextul crizei din Orientul
Mijlociu   (b390/16.06.2026),   transmisa   de   See.retarul   General   al
Senatului   cu   adresa  nr.   XXXV/2985/18.06.2026   Si   ^inregistrata  la
Consiliul Legislativ cu nr. D575/19.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29 alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaz5   favorabil   propunerea   legislativa,   cu  urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
unei scheme de ajutor de stat pentm sustinerea activitatii crescatorilor
din  sectorul bovin,  desfasurata in perioada  1  martie  -31  decembrie
2026, in contextul crizei din Orientul Mijlociu, in scopul compensirii
papiale a pierderilor generate de cresterea costurilor ingra$5mintelor Si
combustibililor.

Potrivit  Expunerii  de  motive,   ,j73  cZczZcz  de  29  czprz.Jz.e  2026,
Comisia Europeand a publicat  Cadrul temporar privind ajutoarele de
stat  fn  contextul  crizei  din  Orientul  Mijlocin,  (C(2026)  2947),  care
cuprinde, prirtre altele, mdsuri de ajutor de star sub f;ormd de granturi,
care   vor   perrri:ite   mertyinerea   activitdfii   ^m   cadrul   exploatatiilor
zooteh,nice cifectate, tar solicitarea de outori,zare a unor not scheme de
ajutor  de  stat ^m baza  acestuia adresatd Comisiei  Europene trebuie
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realizatd cat mai repede pehiru a putea beneficia de un termen cat mat
extins de inaplenentare, termeiul manin permis de Cadrul ten:porar de
crizd pertru acordarea ajutoarelor de stat ^m baza acestuia fiind data
de 31  decembrie 2026" .

2.  Prim  continutul  sau  normativ,  propunerea  se  incadreaza  ^m
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin.  (1)
din  Constitutia  Romaniei,  republicata,  prima  Camera  sesizata  este
Senatul.

3. Precizin ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunt5 asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la cadrul general privind procedurile nationale in
domeniul  ajutorului  de  stat,  precizin  ca  acesta  este  reprezentat  de
Ordonanta de urgen¢a a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile
nationale ^m domeniul ajutorului de stat, precum Si pentm modificarea
Si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobat5 cu modificati Si
completiri  prim  Legea  nr.  20/2015,  cu  modificirile  Si  completirile
ulterioare.  Prin urmare,  este  necesar  sa fie  avut in vedere  faptul  ca
masurile legislative preconizate prim proiect trebuie sa se conformeze
Si prevederilor respectivei ordonante de urgen¢a.

Astfel,  potrivit  prevederilor  art.  3   alin.  (1)  Si  (2)  din  actul
normativ mentionat s#p7'cz, orice intentie de acordare a unui ajutor de
stat nou se notiflca ^m timp util Comisiei Europene, iar ajutorul de stat
nou,   supus  obligatiei  de  notificare,  poate  fi  acordat  numai  dupa
autorizarea acestuia de c5tre Comisia Europeana sau dupa ce acesta este
considerat  a  fi  fost  autorizat  in  conformitate  cu  prevederile  art.  4
alin. (6) din Regulamentul (UE) 2015/1.589.

Totodata,   prim   acelasi   act   normativ   este   stabilita   derularea
procedurii de aprobare, ^m vederea acordirii ajutorului de stat, in care
sunt    implic^a{i    Consiliului    Concurentei,    Guvernul    Si    Comisia
Europeana.  In  acest  sens,  precizin  ca,  potrivit  prevederilor  art.  7
alin. (7)  din  Ordonanta  de  urgenta  a  Guvemului  nr.  77/2014,  oj`z.ce
protect de mdsurd susceptibtld sd reprezinte ajutor de stat soiu ajutor
de  minimis, ^tutocmit  de furnizor/iritiator,  dupti  caz,  se  transndte
Co7!sz.Jz.zfJ#z. Co7®cz4]'e7£,fez., insotit de analiza de oportunitate, urmand ca
acesta   sa   emita  un   aviz  privind   conformitatea,   corectitudinea   Si
indeplinirea obligatiilor prevazute de legislatia europeana in domeniul
ajutorului de stat.

fn    acelasi    context,    mentionam    Si    Hotatarea    Guvemului
nr. 3 26/2017 privind constituirea Consiliului interministerial „Consiliul
pentm  apliqarea  politicii  in  domeniul  ajutorului  de  stat"  Si  pentm
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modificarea  Hotararii  Guvemului  nr.  750/2005  privind  constituirea
consili.ilor interministeriale permanente.

Subliniem  ca  acest  organism  a  fost  infiintat  pentm  realizarea
prevederilor politicii din domeniul ajutorului de stat,  asigurarea unei
pozifii  solide  a  Romaniei  in  relatia  cu  Comisia  Europeana  in  acest
domeniu,   precum   Si   pentru   monitorizarea   impactului   politicii   ^m
domeniul ajutorului de stat Si are ca atributii, printre altele, evaluarea,
£n  vederea  aprobarii  de  c5tre  Guvern,  a  strategiilor in  domeniul
ajutorului de stat, in concordanta cu politica aprobata la nivelul Uniunii
Europene Si cu asigurarea unui mediu concurential normal, precum Si
stabilirea  listei  cuprinzand  masurile/cazurile  de  ajutor  de  stat  ale
Romaniei propuse a fi analizate cu prioritate de Comisia Europeana.

Avand  in  vedere  considerentele  exprimate  sz4prcz,  se  impune
revederea  Si  reformularea  propunerii  legislative  Si  a  Expunerii  de
motive in mod corespunzator.

5.  Semnalam  ca  Expunerea  de  motive  nu  respecta  structura
instrumentului  de  prezentare,  prevazuta  la  art.  30  Si  31  din  Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile Si completarile ulterioare, Si nu
prezinta in mod sistematizat Si clar motivul emiterii actului normativ,
in special, insuficientele Si neconcordantele reglementarilor in vigoare,
principiile de baza §i finalitatea reglementatii propuse, cu evidentierea
de:m!eITf yehor "Ofl, impactul socioeconomic, impactul f inanciar asupra
bzfgef#Jz#.  geifer¢/  co7!so/I.d¢f,   impactul   asupra   sistemului  juridic,
consultatile derulate in vederea elaborarii proiectului de act normativ.

in ceea ce priveste modalitatea de redactare a instrumentului de
prezentare  Si  motivare,  precizin  ca  trebuie  respectate  dispozitiile
art. 3  alin.  (4)  din  Ordonanta  de  urgent5  a  Guvemului  nr.  77/2014,
aprobata  cu  modificati   Si   completari  prin  Legea  rIT.   20/2015,   cu
modificarile    Si     completirile    ulterioare,     ^m     care     se    prevede
cia. ,|nstituirea mdsurilor de ajutor de stat sou de mj,vimis se va f ace ^un
urma unor:analize de oportunitate Si impune initiatorulul/furhizorului ,
dapd caz,  elaborarea,  €n condifiile legit,  a unor  acte normative sou
administrative, drpd caz, prin care se instituie scheme de ajzitor de stat
sou de mininis sou ajutoare de stat individuale sou de mininis, care
trebule   sd   prevadd   cel   pwfin   urmdtoarele   elemente:    obiectivul,
modalitatea acorddrti ajutoruhi de stat sou de ryininis, beneftciari,
perioada de aplicare, cuautumul f iondurtlor alocate ^m acest scop din
bugctul  furnizorului,  prevederea  europeand  aplicabild  ^m  temeiul
`cdreia  a f;ost  instituitd mdsura  de  Of utor  de  stat  sou  de mihimis,  tn

coiforndtate ou legislafia in domehiir" .
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Ca   urmare   a   celor   de   mai   sus,   recomandaln   revederea   Si
completarea corespunzatoare a instrunentului de motivare.

6.  La  art.  1  alin.  (1),  in  situatia ^m  care  este  avuta  ^m  vedere
perioada pentni care se intentioneaza a se acorda schema de ajutor de
stat  propusa,  respectiv  „/  77ccz7:fz-e  -  3/  dece77carz.e  2026",  raportat  la
momentul  transmiterii  propunerii  legislative  spre  avizare,  precum  Si
timpul  necesar  parcurgerii  etapelor  specifice  procesului  legislativ,
semnalam ca, dupa aprobarea proiectului Si publicarea actului normativ
in Monitorul Oficial al Romaniei, dispozitiile preconizate vor avea un
caracter retroactiv, fapt ce contravine dispozitiilor art. 15 alin. (2) din
Constitutia  Romaniei,  republicata,  care  prevede  ca  ,4egecz  dz.s_z7c£77e
nunal erttru vtitor ou excepfia legit penale sou contravelofionale mai
f ;avor abile.. .

Observapia este valabila pentm toate situatiile similare din proiect.
La alin.  (2) pentru o completa informare,  sugeram ca textul sa

faca trimitere  la  „Sectiunii  2.1.  -Sprijinirea temporara  a prequrilor
pentru   intreprinderile   care  isi   desfasoara   activitatea  ^m   domeniul
productiei primare de produse agricole sau pescatesti Si de acvacultura
din  Comunicarea  Comisiei  Europene  -  Cadrul  temporar  privind
ajutoarele de stat in contextual crizei din Orientul Mijlociu (C(2026)
2947  final),  denumit in  continuare  Comunicarea Comisiei Europene
(C(2026) 2947 final)".

La alin.  (3), intrucat denumirea Sectiunii 2.1.  din Comunicarea
Comisiei  Europene  (C(2026)  2947  final)   este  deja  mentionata  la
alin. (2), pentqu rigoare normativa, sugerin eliminarea acesteia.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare.
De asemenea, pentru o corecta informare asupra regulamentelor

europene invocate in text,  sugeram inserarea titlurilor acestora,  dupa
cum urmeaza: „in temeiul Regulamentului (UE) 2023/2831 al Comisiei
din 13 decembrie 2023 privind aplicarea articolelor 107 Si 108 din
Tratatul  privind  functionarea  Uniunii  Europene  ajutoarelor  de
minimis,  al  Regulamentului  (UE)  nr.  1408/2013  al  Comisiei  din
18 decembrie  2013  privind  aplicarea  articolelor  107  Si  108  din
Tratatul  privind  functionarea  Uniunii  Europene  ajutoarelor  de
minimis in sectorul agricol Si al Regulamentului (UE) 2014/717 al
Comisiei din 27 iunie 2014 privind aplicarea articolelor 107 Si 108
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de
minimis fn sectorul pescuitului Si acvaculturii".

La acelasi alineat, pentm ratiuni normative, ^m locul expresiei „cu
respectarea pragului maxim de 50.000  eurofoeneficiar (^mtreprindere),
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pentru beneficiarii sprijinului financiar acordat in temeiul pct. (63) din
aceeasi  comunicare"  se  va  scrie  sintagma  „cu  respectarea  pragului
maxim de 50.000 eurofoeneficiar sau ^mtreprindere, pentm beneficiarii
sprijinului financiar acordat in temeiul pot. (63 ) din aceeasi comunicare".

La  alin.  (5),  pentru  rigoare  gramaticala,  propunem  inlocuirea
sintagmei „se notifica la Comisia European5" cu expresia „se notifica
Comisiei Europene".

La alin. (6), pentru asigurarea unui caracter complet al normei,
recomandam urmatoarea redactare :

„(6)   Schema   se   aplica  pe   ^mtreg  teritoriul  Rominiei,   dup5
autorizarea de catre Comisia European5 a ajutorului de stat".

7. La art. 2, avind in vedere ca acest articol este alcatuit dintr-un
singur alineat, cifra „(1)" va fi eliminata.

Retinem  observatia pentm  toate  situatiile  similare,  inclusiv  in
situatia in care se fac trimiteri la „art. 2 alin. (1)".

Totodata, pentru rigoarea redactarii, propunem redarea definitiilor
in ordine alfabetica Si fara utilizarea ghilimelelor.

in alta ordine de idei, intrucat ^m cuprinsul propunerii legislative
se utilizeaza Si se fac trimiteri la „£ntreprindere", apreciem necesara
inserarea si definirea acestui termen in cadrul art. 2.

La lit. b), pentru o completa informare, dupa sintagma „Ordinul
presedintelui   Autoritatii   Nationale   Sanitare   Veterinare   §i   pentm
Siguranta   Alimentelor   nr.   208/2022"   se   va   insera   expresia   „cu
modificarile Si completarile ulterioare".

La lit. e), acronimul „ANSVSA" se va redacta I.77 exfe7?so, fiind la
prima utilizare. Observatia este valabila pentm toate situafiile similare
din proiect.

De    asemenea,    intrucat    nonnele    aprobate    prin    Ordinul
presedintelui   Autoritafii   Nafionale   Sanitare   Veterinare   §i   pentru
Siguranta Alimentelor nr. 208/2022 au fost mentionate anterior, titlul
acestora  se  va  elimina  Si  se va insera  sintagma  „cu  modificarile  Si
completarile ulterioare".

La lit.  g),  semnalam  ca, prin utilizarea  sintagmei  „incapacitate
profesionala pe  Ze7"e77  /c477g a beneficiarului",  norma  este  lipsita  de
claritate Si predictibilitate, fiind necesara detalierea corespunzatoare a
acesteia.

8. La art. 3,  avand in vedere ca la art.  1  alin. (1) s-a prevazut
faptul  ca  „Prezenta  lege  instituie  o  scfee777d  c7e  cz/.affor  c7e  sZczZ  pentm
sustinerea  activitatii  crescatorilor  din  sectorul  bovin,  desfasurata  in
perioada 1 martie -31 decembrie 2026, in contextul crizei din Orientul
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Mijlociu,  valabila pana  la  data  de  31  decembrie  2026,  denumita  in
continuare Sc/!efflfi (...)", propunem inlocuirea expresiei „Ajutorul de
stat prevazut  la  art.  1  alin.  (1)"  cu  sintagma  „Schema  prev5zut51a
art.  1  alin. (1)".

Reiteram observapia pentru toate situatiile similare din proiect.
9.  La art.  4  alin.  (1)  lit.  a), pentru o trimitere  corecta la actul

Comisiei  Europene,  este  necesara inlocuirea  expresiei  „aprobat prin
Decizia Comisiei C(2022)  8.783  din 7  decembrie 2022"  cu sintagma
„aprobat prim Decizia de punere fn aplicare a Comisiei din 7.12.2022
de  aprobare  a planului  strategic  PAC  2023-2027  al Romaniei fn
vederea   unui   sprijin   din   partea   Uniunii   finan¢at   de   Fondul
european  de  garantare  agricola  Si  de  Fondul  european  agricol
pentru dezvoltare rurala".

La alin. (1) lit. b) pct. (i), pentm rigoare redactional5, termenul
„denumita" se va reda sub forma „denumit". Observatia este valabila
§i pentru situatia similara de la pet. (ii), cu referire la denumirea „CUI".

La   alin.   (1)   lit.   c),   pentm   a   asigura   normei   claritate   Si
predictibilitate   Si   avind  in  vedere   caracterul  urgent  al  masurilor
propuse,  prim  raportare  la momentul  avizirii  proiectului,  se  impune
revederea Si reformularea corespunzatoare a expresiei „existenta la data
de 5 octombrie 2026", observatie valabila pentru toate situatiile similare
din proiect.

Totodata, pentru o exprimare consacrata in domeniu, propunem
inlocuirea expresiei „faliment, 1ichidare, forta majora" cu sintagma „£n
faliment,1ichidare, forta maj ora".

Refinem observatia pentm toate situatiile similare din proiect.
10.  La  art.  5  alin.  (1),  pentru  rigoare juridica,  este  necesara

inlocuirea  expresiei  „echivalentul in lei  a  50.000  euro"  cu  sintagma
„echivalentul in lei al sumei de 50.000 euro".

La alin. (3), pentm unitate in redactare cu norma de la alin. (1),
propunem ca textul sa debuteze, astfel:

„(3) Valoarea totala maxima a schemei de ajutor de stat este de
54,4 milioane euro, echivalentul fn lei al sumei de 277.184.320 lei, Si
se asigura de la bugetul de stat (. . .)".

11.   La   art.   6   alin.   (1),   pentm   considerente   gramaticale   Si
normative,   propunem   ca   partea   dispozitiva   sa   aiba  urmatoarea
redactare:

„Art. 6. -(1) Beneficiarii care indeplinesc criteriile de eligibilitate
prevazute  la  art.   4  depun/transmit  centrelor  judetene/locale  sau
centrului din municipiul Bucuresti ale/al APIA, o cerere de solicitare a
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ajutorului de stat care cuprinde Si declaratia pe propria raspundere ca
nu  se  afla  in  reorganizare,  1ichidare  sau  fn  faliment,  1a  data  de  28
februarie 2026, al carei model este prev5zut in anexa nr.  1, insotita de
urmatoarele documente justificative: ".

La alin.  (1)  lit.  a), precizin  este necesara realizarea acordului
gramatical corect, astfel:

„a) copia buletinului de identitate, denumit in continuare 8.I.
sau a cartii de identitate, denumita in continuare C.I. a beneficiarului,
certificatul de iuregistrare la Oficiul National al Registrului Comertyilui
al beneficiarului (...)".

La  lit.  c),  pentru  unitate  ^m  redactare,  recomandin  inlocuirea
expresiei „inscrisalinscrise in cerere" cu sintagma „inscrisalinscrise ^m
cererea de solicitare a ajutorului de stat"., observatie valabila pentru
toate situatiile similare din proiect.

La alin. (3), pentru rigoarea exprimarii, sintagma „20 zile" se va
scrie sub fonna „20 de zile".

La alin. (5), pentru o exprimare gramatical5 corecta, propunem
reformularea textului, dupa cum urmeaza:

„(5) Pe documentele depuse/transmise in copie de catre beneficiar
se va mentiona sintagma „conform cu originalul", iar acestea vor fi
datate §i insusite prin semnatura de catre beneficiar".

12. La art. 8 alin. (1), pentm o exprimare corecta in context, in
locul    expresiei    „aproba    sumele    §i    transmit    la   APIA    situa[ia
centralizatoare" se va scrie sintagma „aproba sumele §i transmit APIA
situatia centralizato are".

La alin.  (3), pentru ratiuni normative, recomandam urmatoarea
redactare:

„(3)  fn  situatia  in  care  sumele  depasesc  dispozitiile  bugetare
aprobate  cu  aceasta destinafie,  prev5zute la art.  5 alin.  (3),  valoarea
ajutorului de stat se reduce proportional pentm toti beneficiarii".

13. La art. 10, pentru considerente de ordin normativ, propunem
reformularea alin. (1), astfel:

„(1)  Dupa aprobarea deschiderii  creditelor  bugetare  de  catre
Ministerul  Finantelor,  Ministerul  Agriculturii  Si  Dezvoltatii  Rurale
deschide  §i repartizeaza credite bugetare  la APIA,  care repartizeaza
credite  bugetare  centrelor judetene  APIA,  respectiv  al  municipiului
Bucuresti, cu sumele cuvenite".

La alin. (2), pentru a asigura predictibilitate normei, este necesara
revederea   Si   reformularea   corespunzatoare   a   sintagmei   „conform
legisla{iei in vigoare".
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14. La art. 13 alin. (1), pentru precizia normei, in situatia in care
cele  doua  norme  de  trimitere,  respectiv  la  Legea  nr.  500/2002,  cu
modificirile  Si  completirile  ulterioare,  Si  la  Legea  nr.  207/2015,  cu
modificarile   Si  completatile  ulterioare,  nu  vizeaza  in  integralitate
respectivele reglementari, propunem indicarea dispozitiilor vizate din
fiecare act nonnativ lan parte.

Retinem observatia pentm textele alin. (2), (3), (5) Si (6).
La alin. (4), pentm a asigura claritate Si predictibilitate normei,  se

impune  revederea  Si  reformularea  acesteia,  ^m  sensul  precizirii  cu
exactitate ce anume isolicita persoana care se considera vatamata ^mtr-un
drept  al  sfu  sau  iritr-un  interes  legitim  printr-un  act  administrativ
individual  care  i  s6  adreseaza  Si  care  trebuie  sa  solicite  autoritatii
publice emitente, afunci cand textul prevede „revocczrec, z^7c foz scz# f77
pcz7'fe,  in  conditiile  §i  termenele  prevazute  de  Legea  contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificaiile Si completarile ulterioare".

15. La anexa pr. 1,Ill, pct. 2 lit. d), in ceea ce priveste referirea
la Legea nr.129/2018, precizin c5 aceasta are, in principal, un caracter
modificator.  fn  cazul  in  care  se  au  ^m  vedere  dispozitiile  de  sine
statatoare din respectiva lege, acestea trebuie indicate in mod expres,
iar daca se au in vedere dispozitiile de modiflcare si de completare, ar
trebui invocat actul hormativ de baza.

Precizam,   totodata,    ca,   de   /egg   /czfcz,    actul   normativ   care
reglementeaza  protectia   datelor   cu   caracter   personal   este   Legea
nr.190/2018  privind masuri  de punere  in  aplicare  a Regulamentului
(UE)  2016/679  al  Parlamentului  European  Si  al  Consiliului  din  27
aprilie  2016  privind  protectia persoanelor  fizice  in  ceea  ce  priveste
prelucrarea datelor  cu  caracter personal  Si privind  libera circulatie  a
acestor  date  Si  de  abrogare  a  Directivei  95/46/CE  (Regulamentul
general privind protectia datelor).  Ca urmare, este necesara revederea
temeiului legal la care se face referire.
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