
ROMANIA

LEGE.                                                              .

pentru prevenirea evaziunii flscale prim consolidarea mecanismelor de analiza de
rise aferente tranzactiilor cu valoare ridicata

EXPUNERE DE MOTIVE

1.  Necesitatea interventiei legislative

Evaziunea   fiscala   continua   sa   reprezinte   rna   dintre   cele   mai   grave   vulnerabilitati
economice  Si  administrative  ale  statului  roman.  Dincolo  de  impactul  direct  asupra  veniturilor
bugetare,  fenomenul afecteaza functionarea serviciilor publice,  capacitatea statului  de  a finanfa
investitii  Si  stabilitatea  mediului  economic.   in  acela§i  timp,   evaziunea  fiscala  genereaza  o
concurenfa pro fund inechitabila ^mtre operatorii economici care respecfa obliga[iile fiscale  §i  cei
care utilizeaza mecanisme artificiale pentm diminuarea sau evitarea taxelor Si inpozitelor datorate
statul`ui.

fu ultimii ani, mecanismele de frauda fiscala au devenit tot mai sofisticate Si mai dificil de
identificat  prin  metodele   clasice   de   control   fiscal.   0   parte   importanta   a  fenomenului   se
concentreaza  ^m  zona 'tranzactiilor  comerciale  de  valoare  ridicata,  uncle  sunt  utilizate  frecvent
circuite  fictive  de  facturare,  fragmentarea artificiala a  opera{iunilor  economice,  utilizarea unor
societati farl a activitate economica reala sau disimularea beneficiarilor efectivi ai tranzactiilor.

fn practica, aceste mecanisme pemit transferarea artificiala a sumelor de bahi, diminuarea
bazei  de  impozitare  §i  prejudicierea  bugetului  de  stat  cu  sume  cousiderabile.  in  lipsa  unor
instrunente modeme §i eficiente de analiza de rise fiscal, capacitatea statului de a interveni rapid Si

proportional rimine linitafa, iar povara fiscala ajunge sa fie suportafa ^m principal de contribuabilii
corecfi.

Totodata,  Romania  continua  sa  ^inregistreze  un  decalaj   important  ^m  ceea  ce  prive§te
colectarea  TVA  §i  combaterea  economiei  subterane,  aspect  semnalat  constant  ^m  rapoartele
Comisiei  Europene  §i  ale  institutiilor  financiare  intemafionale.  Cousolidarea  mecanismelor  de

prevenire Si identificare  a fraudelor fiscale reprezinfa,  astfel,  o necesitate real5 pentni protejarea
intereselor fmanciare ale statului §i pentm asigurarea unui clinat concurential echitabil.
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2. Obiectivele reglementarii

Prezenta   inifiativa   legislativa   urmireste   instituirea   unui   cadni   juridic   modem   Si.

proporfonal  pentru  identificarea  tranzactiilor  cu  rise  fiscal  ridicat  §i  consolidarea  capacifefii
administrative a statului de prevenire Si combatere a evaziunii fiscale.
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Proiectul are ^m vedere utilizarea infrastructurii digitale deja existente  la nivelul Agentiei

Nationale de Administrare Fiscala, ^m special a sistemelor e-Factura §i SAF-T, rara crearea unor
structuri birocratice suplimentare §i rara introducerea unor obligatii excesive pentru contribuabilii
de buna-credinta.

Scopul reglement5rii  este  orientarea activita{ii  de  control  fiscal  c5tre  zonele  uncle  exisfa
indicii  obiective  de rise  fiscal  Si eficientizarea procesului  de  analiz5 fiscala prin utilizarea unor
mecanisme modeme de selectie Si evaluare a tranzacfiilor cu valoare ridicafa.

Prin misurile  propuse  se  umire§te  cresterea  gradului  de  confomare  fiscala voluntar5,
•.    reducerea piefderilor bugetare  generate  de fraude  complexe  §i protejarea operatorilor economici

care isi desfasoari activitatea ^m mod legal Si transparent.

3. Fundamentarea constitutionala §i juridica

Proiectul  de  lege  a  fost  elaborat  cu  respectarea  dispozitiilor  Constitutiei  Rominiei  §i  a

principiilor  statului  de  crept prevazute  de  art.  1  alin.  (3)  Si  alin.  (5)  din  Coustifufia Rominiei,
republicafa.

Prezenta reglementare are ^m vedere atat obligatia statului de a proteja interesele financiare

publice  §i  de  a asigura justa a§ezare  a sarcinilor fiscale,  confom  art.  56  din  Constitryie,  cat §i
obligatia de respectare a dreptului de proprietate privafa,  a liberfutii economice Si a principiului

proporfionalita!ii.

Pentni evitarea  oric5rui risc  de  neconstitryionalitate,  proiectul  institu.ie  garantii  explicite

privind  protectia  datelor  cu  caracter  personal,  preztmtia  de  buna-credrtya  a  contribuabilului,
dreptul la apalare §i accesul liber la justifie.

De   asemenea,   proiectul   exclude   ^m   mod   expres   posibilitatea   aplicirii   automate   a
sanctitinilor exclusiv pe baza unor analize infomatice Si conditioneaza orice verificare fiscala de
existenta unor indicii rezonabile privind ^mcalcarea obligatiilor fiscale.

Aplicarea dispozitiilor privind persoanele fizice este limitafa exclusiv la situatiile ^m.care
exisfa  indicii  privind  desrasurarea  unor  activita[i  economice  cu  caracter  de  continuitate  sau
existenfa  unui  rise  fiscal  semnificativ,  fiind  astfel  respectat  p.rincipiul  proporiionalitatii  Si  al
ingerintei minime ^m viata privata.

4.Impactul economic §i social

`       Adoptarea prezentei initiative legislative poate produce efecte importante asupra disciplinei
fiscale .§i asupra functiondrii economiei nationale.

in prezent, companiile care respects obliga[iile fiscale sunt adesea dezavantajate ^m raport
cu  operatorii  economici  care  utilizeaza  practici  frauduloase  pentni  diminuarea  artificiala  a
costurilor  fiscale.   Lipsa  unor  instrunente  eficiente   de   identificare   §i  prevenire   a  fraudelor
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complexe afecteaza competitivitatea mediului economic §i ^mcrederea contribuabililor ^m institutiile
statului.

Prin   orientarea   controalelor   fiscale   catre   zonele   cu   risc   ridicat   §i   prin   reducerei
fenomenelor  de  frauda  organizata,  proiectul  poate  contribui  la  cre§terea  veniturilor  bugetare,
reducerea concurentei neloiale §i eficientizarea activitatii administrative a organelor fiscale.

in  acela§i  tinp,  utilizarea  infrastructurii  electronice  deja  existente  limiteaza  impactul
administrativ   asupra   mediului   de   afaceri   Si   evifa   introducerea   unor   obliga[ii   birocratice
dispropolfionate pentni contribuabilii corecti.
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Prezenta  initiativa  upriire§te  protejarea  contribuabililor  de  buna-credrtya  §i  dezvoltarea
unui mecahism  de  control fiscal bazat pe  analiza de rise,  predictibilitate  Si propprtionalitate,  ^m
concordanfa cu standar`dele europene modeme de administrare fiscala.

\
5. Compatibilitatca cu legislatia europeana -

'

Proiectul  de  lege  este  compatibil  cu  principiile  Si  directiile  Uniunii  Europene  privind
combaterea fraudei  fiscale,  digitalizarea admihistra[iei fiscale  §i protejarea intereselor .fmanciare

publice.

Mdsurile propuse sunt ^m concordanta cu jurispruden{a Curfii de Justifie a Uhiunii. Europene

privind proporfionalitatea mdsurilor fiscale  Si utilizarea mecanismelor digitale pentru prevenirea
fraudelor complexe ^m materie fiscal5 Si de TVA.                                         ,

Totodat5,  proiectul  contribuie  la  obiectivele  asumate  de  Romania privind modemizarea
administratiei fiscale Si cresterea eficienfei colectirii veniturilor bugetare.

6. Concluzii

Prezenta initiativa legi;lativa rispunde unei vu.Inerabilit5ti reale Si persistente a sistemului
fiscal  romanesc,  respectiv  dificultatea  identificirii  Si  combaterii  mecanismelor  complexe  de
evaziune  fiscala  utilizate  ^m  zona  tranzactiilor  comerciale  de  valoare  ridicafa.  in  lipsa. unor
instnmente   modeme   de   analiza  Si  preventie,   statul  continua  sa  suporte   pierderi  bugetare
semnificative, iar contribuabilii corecti sunt pu§i ^mtr-o pozitie de dezavantaj economic ^m raport cu
operatorii care utilizeaza practici frauduloase pentnl diminuarea obligatiilor fiscale.

Prezenta reglementare  nu  instituie  un  mecanism  de  control  generalizat  Si nu  umire§te
crearea unei presiuni administrative supliprentare asupra mediului economic. Dinpotriv5, proiectul

propune un model de interventie fiscala modem, proportyonal Si predictibil, fundamentat pe analiza
de rise fiscal §i pe utilizarea infrastructurii digitale deja existente la nivelul administratiei fiscale,
curespectareastricfaadrepturilorSiliberfutilorfundanentalegarantatedeCoustitryiakominiei.
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Necesitatea unei  asemenea  interventii  legislative  deriwi  atat  din  obligatia  statului  de  a

proteja  interesele  financiare  publice  Si  de  a asigura justa apezare  a sarcinilor fiscale,  cat  Si  din
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necesitatea protejalii mediului concurential corect §i .a contribuabililor de bung-credinta. EvaLziunea
fiscafa de mare valoare  nu afecteaz5 exclusiv bugetul de  stat,  ci produce  efecte  directe  asupra
^mtregii  economii,  asupra  capacita[ii  statului  de  a  finanta  servicii  publice  esentiale  §i` asupra
^mcrederii cefatenilor ^m institryiile publice Si ^m echitatea sistemului fiscal.

Proiectul urmireste mutarea accentului de la controlul fiscal generalizat §i reactiv catre un
model de preven€ie Si analiza inteligenfa a riscului fiscal,  ^m concordanta cu directiile  europene

privind  digitalizarea  administratiei  fiscale  §i. eficientizarea  colectdrii  veniturilor  publice.  Prin
orientarea  verificirilor  fiscale  exclusiv  catre  situatiile  ^m  care  exisfa  indicii  obiective  de  rise,
initiativa  contribuie  .la  eficientizarea  activita[ii  administrative  Si  la  reducerea  presiunii  inutile
asupra contribuabililor care isi desfiasoara activitatea ^m mod legal §i transparent.

intr-un  context  economic  ^m  care  deficitul  de  colectare  fiscala  continua  sa  afecteze
§tabilitatea  fmanciara  a  statului,  iar  economia  subterana  genereaza  pierderi  importante  pentni
bugetul  public  Si  pentni  economia  reala,  adoptarea  unor  instrunente  modeme  de  analiza  §i

prevenire a fraudelor fiscale reprezinta nu doar o. oportunitate  administrativa,  ci o  necesitate  de
interes public major.

Prin  caracterul  s5u  echilibrat,  prin  garanfiile  instituite  Si  prin  corelarea  cu  principiile
coustitryionale  §i  europene  ^m  materie  fiscala,  prezenta  initiativa  legislativa  poate  contribui  la
cousolidarea disciplinei  fiscale,  la  cresterea gradului  de  confomare voluntari Si  la dezvoltarea
unui sistem fiscal mai eficient, mai predictibil Si mai echitabil, ^m `beneficiul statului, al mediului
economic Si al ^mtregii sociefati.
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