
CONSILIUL  LEGISLATI

AVIZ
referitor la propunerea legislativ5 pentru modificarea Si ~
completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor §i
drepturile conexe, in vederea asigurarii transparentei,

proportionalitatii Si echitatii fn colectarea remuneratiilor
pentru comunicarea public5 a operelor muzicale

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   §i
completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor Si drepturile
conexe,  £n  vederea  asigur5rii  transparen¢ei,  proportionalit5£ii  Si
echitatii fn colectarea remuneratiilor pentru comunicarea publica
a   operelor   muzicale   (b312/19.05.2026),   transmisa   de   Secretarul
General    al    Se 1ui    cu    adresa    nr. XXXV/2509/26.05.2026    Si

gra?t±¥,_|£{`q9.ES£\1iulLegislativcuur.D48i726,05.2o26,

EL'Bi#}O.„„„bad7„&O&..O®®eb€.

ONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul alf. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativ5,  pentm  urmatoarele
considerente:

1.Propunerea    legislativa    are    ca    obiect    de    reglementare
completarea  Legii  nr.  8/1996  privind  dreptul  de  autor  Si  drepturile
conexe, in sensul instituirii unor reguli privind stabilirea remuneratiilor
datorate pentru comunicarea publica a operelor muzicale, introducerea
unui mecanism unificat de licenfiere, cresterea transparentei activitatii
organismelor  de  gestiune  colectiva,  protectia utilizatorilor impotriva
unor practici abuzive, precum Si exceptarea unor utiliziri incidentale
sau ambientale de la plata remuneratiilor.

2. Prin continutul sfu normativ3 proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.
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3. Pi.ecizam ca, prim avizul pe care fl emite, Consiliul Legislativ
nu` se pronunta asupi.a oporfunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La articolul unic pet. 3, referitor la textul preconizat pentm
art.1391   alin.   (1),   care   exclude   anumite   utilizari   din   sfera
comunicarii publice, semnalam ca solutia legislativa - potrivit c5reia
utilizarea incidentala sau ambientala a operelor muzicale in cadrul unor
activitati  economice  nu  constituie  comunicai.e  publica  atunci  cand
muzicaunu 1.epi.ezint5 un element esential pentm atragei.ea clientelei ori
pentru desfasui-ai-ea activitatii comet.ciale - este susceptibila de a genei.a
probleme de compatibilitate cu dreptul Uniunii Europene.

Astfel, notiunea de „comunicare publica" constituie o notiune
autonoma de crept al Uniunii Europene, relevanta prim raportare la art. 3
alin. (1) din Directiva 2001/29/CE, care consacra dreptul exclusiv al
i+IT+or.ihor „de a autoriza sau de a interzice orice comunicoire publlcd
¢  opej`eJor  /o]'".  Totodata,  ^m  materia  dreptui.ilor  conexe,  prezint5
relevanta   art. 8   alin.   (2)   din   Directiva   2006/115/CE,   referitor   la
remuneratia echitabila unica platibila de catre utilizator „czZz477cz. cc§77d o

fonogrc[md publicatd ^m scopuri comercj,ale sou o reprodecere a acestei
fionograme  este utilizatd  (...)  pentru  orice  comuni,care publicd  Si  cd
aceastd   remunerafie   este   repartizatd   ^Tntre   artistii   interpreti   sou
exeoutanfi Si prodecdtorii de f onograme ^m couzt?' .

in acest sens, Curtea de Justifie a Uniunii Europene a declarat, in
ca:ITz;eke conexzrrfe C -77 512,i sti C -&2612,19 ctaL ..articolul 3 alj,neatul ( I )
din Directiva 200 I /29/CE (. . .) trebuie interpretat ^m sensul cd constitute
o  comun,icare publicd, ^m sensul acestei dispozitii,  dif uzarea ^i,ntr-un
mijloc  de  transport  de  pasager]i  a  unei  opere  muzicale  ca  irmzicd
cz777bz.e77fcz/d".  De asemenea, in cauza C  -  117/15,  Curtea a declarat ca
^Trrfr-o c;tNIzja „fn care se susfine cd drf uzarea de eihisiuni televizate prin

intermedinl  televizoarelor  instalate  de  operatorul  unui  ceniru  de
rofacere  ^m  spafiile  sale  c[f;ecteazd  drepturile  de  oulor  Si  drepturile
protejate  ale  urmi  nurndr  mare  de  persoarie  iuteresate,  ^i,n  special
compozitori,  textieri  Si  editori  muzicali,  dar  §i  arti§ti  ihierpreti  sou
executartyi, prodecdiori de fionograme,  autori de texte,  cat §i editorii
acestora, se impune sd se considere cd o aseinenea situafie constitute o
«comun,icare publicd» at@t tn raport ou articolul 3  alineatul (I)  din
Directiva  200l/29/CE  (...),  cat  §i  cu  articolul  8  alineatul  (2)  din
Directiva 2006/115/CE (..J' .

fn aceste conditii, norma propusa nu se limiteaza la a consacra
criterii  de  apreciere  a  existentei  comunic5rii  publice,  ci  stabileste  o
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excludere  legala  generala,  intemeiata  pe  caracterul  ambiental  sau
incidental   al   inuzicii   Si  pe   lipsa  caractemlui   sfu   esertyial  pentm
activitatea comei.cial5. Or, din jurispi.udenta Curtii de Justifie a Uniunii
Eui.opene 1.ezulta ca asemenea elemente pot fi avute in vedere in analiza
conci.eta a cauzei, dar nu pot fundamenta, pi-in ele insele, o excludei.e
abstracta din sfei.a comunic5rii publice. Prin urmare, o asemenea solufie
legislativa este  de natura sa restrang5,  pi.in  dreptul  intern,  o  notiune
armonizata  de  di.ept  al  Uniunii  Europene,  fara  a  reflecta  integral
criteriile   dezvoltate   in  jurisprudenta   Curtii   de   Justitie   a  Uniunii
Europene.

5. La textul preconizat pentm art. 1391 alin. (2), care instituie o
scutire      de      la      plata      remuneratiilor      pentru      anumite
microfntreprinderi, semnalam ca solutia legislativa este susceptibila,
la randul ei, de a genera probleme de compatibilitate cu dreptul Uniunii
Europene, in masura in care sfera textului poate include situatii care
constituie    comunicare    publica    in    sensul    dreptului    Uniunii
Europene.

Solutia  propusa  are  ^m  vedere  anumite  elemente  care  pot  fi
apropiate de cele analizate in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene,    precum    dimensiunea   redusa    a    activitatii,    caracteml
ambiental al difuzatii Si lipsa unui rol economic propriu al muzicii. fn
acest s-ens, poate fi  avuta in vedere  cauza C  -  135/10, pronuntata ^m
raport cu art.  8  alin.  (2) din Directiva 92/100/CEE, dispozitie al carei
corespondent se regase§te, in prezent, in art.  8  alin.  (2)  din Directiva
2006/115/CE.   fn  cauza  respectiva,   Curtea  a  apreciat  ca  „77o,Zz.z47zecz
«conunicare  publicd»  prevazutd  la  articolul  8   alineatul   (2)   din
Directiva 92/loo trebuie ihierpretatd ^m sensul cd rm acoperd situafia
dif uzdrii gratiite de f ionograme ^tntr-un cabinet stomatologic, precune
cel din acfiunea principald, ^m cadrul exercitdrii unei prof esii liberale,
^m  avc[hiajul  clie;utelei,  care  bene;ficiaz;a  de  aceasta  independehi  de

voinfa sa" .
Totusi,   diferenta  esenfiala  dintre   situatia  analizata  in   cauza

C  -  135/10  Si norma propusa pentru  alin.  (2)  consta in faptul  c5,  ^m
jurisprudenfa    Curfii,     inexistenta    remuneratiei     este     consecinta
inexistentei  comunicarii pu.Plice,  stabilita printr-o  analiza conci-eta a
imprejurarilor cauzei, in timp ce aft.  1391 alin. (2) instituie o exceptare
legala totala Si automata de la plata remuneratiilor, fara ca inexistenta
comunicarii publice sa fie vei.ificata de la caz la caz.
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Or, critei.iile prev5zute de pi.oiect - supraftya utila, cifra de afaceri,
caracterul ainbiental sau incidental al muzicii Si 1\ipsa caracterulFi sfu
de  element  comercial  principal  -  pot  fi  relevante  pentm  aprecierea
existentei    comunicai.ii   publice   ori   pentru    stabilirea   unui   nivel
proportional al remuneratiei, dar nu sunt, prin ele ^msele, echivalente cu
criteriile utili'zate de Curtea de Justitie  a Uniunii Europene pentm a
exclude existenta unei comunical.i publice.

6. La articolul unic pct. 1 - 3, semnal5m ca solutiile legislative
propuse  nu  se  integreaza  organic  fn  structura  actuala  a  Legii
nr. 8/1996  privind  dreptul  de  autor  Si  drepturile  conexe.  Astfel,
norlnele pi.opuse vizeaza, in esenta,  stabilil.ea remuneratiiloi. datoi.ate
pentru comunicai.ea publica a operelor muzicale, negocierea Si aplicai.ea
metodologiilor,      colectarea      remuneratiilor,      rapolfurile      dinti-e
oi.ganismele de gestiune colectiva Si utilizatori, transparenta activit5tii
acestor organi-sine, precum Si instituirea unor ipoteze de exceptare de la
plata   remunerafiilor.   01.,   asemenea   dispozitii   nu   apartin   matei-iei
drepturilor    organismelor    de    radiodifuziune    Si    de    televiziune,
comunicai.ii    publice    prim    satelit    ori    retransmiterii    prin    cablu,
reglementate la art.129 -139 din actul de baza.

fn consecinfa, pentm integrarea organica a solutiiloi. legislative
propuse in actul normativ de baza Si pentru evitarea unoi. dificultati de
interpretare   Si   aplicare,    este   necesara   reanalizai.ea   modului   de
structurare  a  proiectului,  urmand  ca  interventiile  legislative  s5  fie
plasate in cadrul dispozitiilor car.e reglementeaza gestiunea colectiva,
metodologiile       Si       colectarea      remuneratiilor,       cu      refacerea
corespunzatoare a numerotirii.

7. La art.  1312,  semnalam ca norma nu este deplin corelat5 cu
dispozitiile  ^m  vigoai.e  ale  Legii  nr.   8/1996.  Astfel,  alin.  (1)  Si  (2)
reglementeaza principiul pi.oportionalitatii si interdictia stabilirii unor
remuneratii excesive sau disproportionate pentru comunicarea publica
a operelor muzicale. Or, in forma actuala a Legii in..  8/1996, criteriile
avute in vedere la negocierea metodologiilor sunt deja reglementate la
art. 164 alin. (1), cat.e se 1-efer5, intre altele, 1a categoria de utilizatori,
proporfia  utilizal.ii  repertoriului,  proportia  utilizarilor  acoperite  pi.in
contracte directe si veniturile obtinute de utilizator.i din activitatea care
utilizeaza repertoi.iul. De asemeriea, art. 164 alin. (3) stabileste deja ca
remuneratiile trebuie sa fie rezonabile in rapolf cu valoarea economica
Si ponderea utiliz5rii drepturilor, tinand seama de caracteristicile Si sfera
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utilizal.ii  opei.eloi.  Si  a  altor  obiecte  protejate,  pi.ecum  Si  valoarea
economica a serviciului prestat de organismul de gest.iune colectiva.

Totodata,   alin.   (3)   al   art.   1312   propus   instituie   obligafia
organismeloi.    de    gestiune    colectiva    de    a    respecta    principiile
transparenfei, bunei-credinte Si nedisci.iminal.ii ^m 1-elafia cu utilizatoi.ii.
Aceasta  soluti`e  este,  in palfe,  deja  acope`£ita  de  art.  162  lit.  I),  care
prevede  obligafia  oi.ganismelor  de  gestiune  colectiva  de  a  asigui-a
transparenta activitafii de gestiune colectiva in raporturile cu membrii,
autoritatile publice Si utilizatorii, precum Si de art. 165 alin. (10), care
interzice clauzele contractelor-1icenta neexclusive Si a'1e metodologiilor
care  stabilesc remuneratii  inechitabile  ori  conditii  inegale  la prestatii
echivalente.

8. La  norma  propusa  penti.u  art.  1313,  semnalam  ca  art.  168
1.eglementeaza    deja    colectarea    sumelor    datoi-ate    de    utilizatori,
desemnarea c`olectorului in situatia existentei mai multor oi.ganisme de
gestiune colectiva,  criteriile de repatizare intre organisme, elibei-area
autorizatiei prim licenta neexclusiva de catre colectorul unic, precum Si
posibilitatea  dese]rm5rii  unui  colector  comun  sau  a  ^mfiirtyarii  unor
organisine comune de colectare pentm mai multe domenii.  in aceste
conditii,  instituii-ea  unui  „mecanism  unificat  de  1.icentiere"  este  de
natura sa creeze paralelisme  legislative,  in  lipsa preciz5rii 1-aportului
dintre noul mecanism Si institufiile deja reglementate.

Pentru    aceste    motive,    este    necesara    reanalizai.ea    solutiei
+J

legislative,   urmfuid   ca,   daca   se   mentine   intentia   instituirii   unui
mecanism unificat  de  licentiere/plata,  acesta  sa  fie  reglementat prim
completarea  dispozifiilor  care   constituie   sediul  materiei,  respectiv
art. 168, cu corelarea corespunzatoare a art.  162 lit. p), care priveste
sistemul   informatic   destinat   simplificatii   pl5tii   remuneratiilor   Si
repartitiei sumelor colectate.

9., La art. 1314, semnalin ca solutia legislativa este de natura sa
creeze paralelisme legislative cu dispozitiile art. 164. Astfel, art. 164
alin.  (1) stabileste ci-iteriile pi.incipale de negociere a metodologiilor,
intre   care   categoria   utilizatorilor,   repertoriul   gestionat,   proportia
utilizarii  repelfoi.iului,  pi.oportia  utilizarilor  acoperite  prim  contracte
directe, veniturile obtinute de utilizatori din activitatea care utilizeaz5
repertoriul Si practica europeana in materie.

in acest context, reglementai.ea distinct5, prim art.  1314,  a unor
criterii precum cifra de afaceri, sapraftya spatiului comercial, specificul
activitatii  economice  Si  caracteml  esenfial  sau  incidental  al utilizai.ii
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muzicii nu este .borelata cu sedi-ul materiei Si nici cu terminologia deja
-

utilizata de lege. fn special, critei-iul „cifi.ei de afaceri" nu se supi-apune
cu cel al veniturilor obtinute din activitatea care utilizeaza repelfoi-iul,
consacrat de art. 164 alin. (1) lit. D, ceea ce poate genera dificult5ti de
interpretare Si.. aplicai.e.

Totodata, dispozitia de la alin. (3) al art.1314 , potrivit c5reia este
interzisa  stabilirea  unoi.  remuneratii   dispi.opoi.tionate   ^m  rapolf  cu
activitatea   economica   desfasui.ata,   1.eia,   intr-o   formulai.e   diferita,
exigenta  caractei.ului  1.ezonabil  al  remuneratiilor,  deja  prev5zut5  de
art. 164 alin. (3).

Pentru  evitarea  paralelismelor  legislative  Si  pentm  integral.ea
organica a solutiei legislative in actul normativ de baza, este necesai.5
reanalizarea art. 1314, urmand ca eventualele criterii suplimentare avute
in  vedere  pentm  comunicarea  publica  a  opei.eloi.  muzicale  sa  fie
introduse, daca sejustifica, in cadrul alf. 164, cu corelarea terminologiei
Si a sferei de aplicare cu reglementai.ea existenta.

10. La  textul  propus  pentm  art.  1315,  semnalam  ca  inter.dicfia
privind  exercitarea  unor  presiuni,   amenint5ri  sau  practici  abuzive
asupra  operatorilor  economici  in  scopul  impunerii  incheierii  unor
contracte de licentiere se suprapune paliial cu dispozifiile art. 162, care
1.eglementeaza inclusiv obligatiile organismelor de gestiune colectiva in
relatia cu utilizatol.ii, precum  Si  cu  art.  165  alin.  (10),  Care interzice
clauzele   contractelor-1icenta   neexclusive   Si   ale   metodologiilor   ce
stabilesc    remunerafii    inechitabile,    conditii    inegale    la    prestatii
echivalente   ori   prestatii   suplimentare   fara   leg5tui-a   cu   obiectul
contractului.

Totodata,  dispozitia potrivit  c5reia  solicitai.ea remuneratiilor  se
poate   realiza   exclusiv   in   baza   existentei   unei   utilizari   reale   Si
constatabile a operelor protejate ti.ebuie corelata cu art.  168 alin. (1),
referitor   la   colectarea   sumelor   datorate   de   utilizatori   de   catre
oi.ganismul  al  c5rui  repertoriu  se  utilizeaza,  precum  Si  cu  art.  164
alin. (4), potrivit caruia remuneratiile pot fi solicitate numai daca Si in
masura in care sunt utilizate opei.e pentm care drepturile de autor sau
drepturile conexe se afla in termenul de pi.otectie prevazut de lege.

Pentru evitarea paralelismelor legislative Si pentru asigurarea unei
reglementari  clai.e  Si previzibile,  este necesara reanalizai.ea alf.  131'5,
unnand ca eventualele solutii avute in vedere sa fie integrate organic in
dispozitiile anterior mentionate.
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11. La art. 1381, semnalam ca solufia regislativa este de natui.a sa
creeze  paralelisri`e  legi`slative  cu  dispozitiile  art.   170  Si  172,  care
1-eglementeaza deja obligatiile de transparenta, publicare Si raportare ale
organismelor de gestiune colectiva. Astfel, art.  170 alin. (2) prevede
obligatia +organismelor  de  gestiune  colectiva de  a publica,  pe pagina
proprie   de   internet,   informafii   actualizate   brivind,   intre   altele,
metodologiile  in  baza  carora  colecteaza 1.emuneratiile,  deciziile  prim
care  au  fost  desemnate  colector,  contractele  standard  de  acordare  a
autorizatiilor  neexclusive,  modalitatile  de  colectai-e  Si  1.epalfizare  a
sumelor datorate autorilor sau titularilor de dr?pturi, precum Si darea de
seama   anuala.   Totodata,   alin.   (21)   instituie   obligaSia   publicarii
trimestriale a sumelor colectate, a sumelor retinute, a costului gestiunii
Si a sumelor repatizate, pe categorii de titular.i,  inclusiv cu indicarea
provenientei acestol-a, a modului de calcul al drepturilor Si a retinerilor
aplicate.

De asemenea, obligatia transmitei.ii raporfului anual catre Oficiul
Roman peiitru Drepturile de Autor ti.ebuie corelata cu art. 172 alin. (1),
potrivit  c5mia  organismele  de  gestiune  colectiv5  au  obligatia  de  a
depune la Oficiul Roman pentm Drepturile de Autor, in termen de 15
zile  de  la  desfasui-area  adunarii  genei-ale,  darea  de  seama  anuala,
repertoriul  actualizat  Si  contractele  de  1.epi.ezentai.e  cu  organismele
similare din str5inatate.

Pentni  evitarea  paralelismelor  legislative  Si  pentm  integrarea
organica a solutiei in actul normativ de baza, este necesai.a reanalizarea
art.13 8 1., urmand ca eventualele obligafii suplimentare de transparenta,

I     auditare  sau  rapolfare  s5  fie  introduse,  daca  se justific5,  ^m  cadrul
art.170 Si/sau alf.172.
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