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DOMNUL MARIO OVIDIU
SECRETARUL GENERAL AL SENATULul

Nr.10275/2026

1  5   -09-  Z026

punctele de vedere ale Guvernului aprobate tn Sedinta Guvernului din data
de 11  septembrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, ?n original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.   Proiectul   de   Lege   privind   Codul   de   prdcedufa   administrativa   (Plx.   7112026,

Bp. 767/2025);

echitatii

Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  Si  complctarea  Legii  educafiei  fizice  Si
r]r.  69/2000 (Bp. 434/2026);

Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  §i  completarea  Legii  nr.   8/1996  privind
de  autor  si  drepturile  conexe,  in  vederea  asigufarii  transparenfei,  proporfionalitafii  a.I

fn    colectarea    remunerafiilor   pentru    comunicarea    publica    a    operelor   muzicale

_ir§rj`Vjon)dLP7r:Vpern:rpeuan€jresaan;efg:sn,aart;vaatu:uern°t:ufog:#efaered=SC8%g:nagent|e£Pdg%'rg'e%#.'aGuvernu|ui

(Bp-421/2026);
unele    masuri   fn   vederea   implementarii    programului    «Noua   casa»

Propunerea   legislativa   pentru   abrogarea   Legii   nr.   214/2024   privind   utilizarea
Sdmffi5iturii   electronice,   a  marcii  temporale  Si   prestarea  serviciilor  de  fncredere  bazate  pe
acesfea (Bp. 439/2026).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule pre§edinte,

£n conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie §i ^m
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvemul Romfroiei formuleaz5 urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

roferfuor La propunerea legislativd pertru modificarea  Si  completarea
Legit nr. 8/ 1996 privind dreptul de actor §i drepturile conexe, ^m vederea
asigurdrii  transparentei,  proportionalitdtii  §i  echitdtii  ^un  colectarea
remunerafiilor pentru comunicarea publicd a operelor muzicale, .hilt uata
de doamna deputat UPR Gabriela Porumboiu Si un grup de parlamentari
UPR, SOS, PSD, neafiliafi (Bp. 312/2026).

I.       Principalele reglementari

Inifiativa  legislativa  are  ca  obiect  de  reglementare  completarea
Legit   ri,r.   8/1996   privind   dreptul   de   autor   §i   drepturile   conexe,
republicatd,   cu   modificdrile   Si   completdrile   ulterioare,  ^TrL  serrswi
instituirii unor reguli privind  stabilirea remuneratiilor  datorate pentm
comunicarea publica a operelor muzicale, introducerea unui mecanism
unificat de licentiere, cre§terea transparenfei activitatii organismelor de
gestiune   colectiv5,   protectia   utilizatorilor   impotriva   unor   practici
abuzive, precum Si exceptarea unor utiliziri incidentale sau ambientale
de la plata remuneratiilor.
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11.     Observatii

1.  Semnalam  faptul  ca  initiativa  legislativa vizeaza modificarea
unei forme a fegz.z. #7'. 8/J996 care nu mai este in vigoare din anul 2018] .
Drept urmare, art.  131 1 nu exista ^m forma ^m vigoare a legii, astfel ^mcat
propunerea  de  a  fi  introduse  patru noi  articole,  art.1312  -1315  dupa
articolul 131 I, este contrara normelor de tehnic5 legislativa.

Totodata,  chiar  daca  numerotarea  ar  fi  corectata,  a  introduce
reglementiri privitoare la comunicarea publica a operelor muzicale la
sectiunea  privind   drepturile   organismelor   de   radiodifuziune   Si   de
televiziune este de asemenea nejustificat5.

2. Referitor la art.  1312, nou introdus, semnalin faptul cap7`z.7zczZ".a£/

proporfionalitdtii §i al utilizdrii comerciale reale es;te deia. reglenerfuat
in lege la art.157 alin. (1) lit. I).

Totodat5,  apreciem  ca  teza  fmal5  a  normei  propuse  la  art.1312
alin. (2) este de natura a incalca principiul egalitatii ^m fata legii, ^mtrucat,
prim  ipoteza,   ar  rezulta  ca  este  posibila  instituirea  unui  tratament
diferentiat al titularilor drepturilor datorate pentru comunicarea publica a
operelor  muzicale  ^m  funcfie  de  dimensiunea  entitatii  care  realizeaz5
aceast5   comunicare.   Astfel   fiind,   prin   raportare   la   acest   criteriu,
semnalam c5, ^m jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a subliniat ca
situatiile ^m care se afla anumite categorii de persoane trebuie sa difere ^m
esent5 pentru a se justifica deosebirea de tratament juridic, iar aceasta
deosebire trebuie sa se bazeze pe un criteriu obiectiv §i rational.

Necesitatea existentei unei justificiri obiective §i rezonabile a fost
subliniat5 §i in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului ^m
care  s-a retinut,  in  aplicarea prevederilor  art.  14  privind  interzicerea
discriminatii  din  Conventia  privind  apararea  drepturilor  omului  §i  a
libertatilor fundamentale,  ca reprezint5 o ^mcalcare  a acestor prevederi
orice diferenta de tratament savdr§ita de stat ^mtre indivizi aflati ^m situa[ii
analoage,  fara  o justificare  obiectiv5  §i  rezonabil5  (a  se  vedea,  spre
exenpha, Decizia Curfii Constitwtionale nr. 298/2021).

I £egecz #r.  8/J996 a fost republicata ^m temeiul art. HI din Zegea 77r.  74/20J8 pe77fr# moc7JJ;carecz fi. co"p/efcrrea

Legit nr. 8/1996 privind dreptul de autor §i drepturile conexe, pub\ieat5a. ^" Mowitoml 0fiictal a,1 BLomarfe±, Patiea.I,
nr. 268 din 27 martie 2018, dindu-se textelor o noua numerotare, iar ulterior a fost modificata §i completafa succesiv
de 5 ori, la 14.01.2019,13.01.2020, 03.04.2022, 04.04.2022 §i 01.05.2022.
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3.  £n ceea ce priveste sortyia legislativa propusa la art.1313, nou
introdus, precizin  c5 un  sistem unificat  de  licentiere,  pentm a fi  cu
adevatat util, trebuie s5 fie aplicabil §i pentm celelalte drepturi prevazute
de lege §i integrat de o maniera care sa acopere ansamblul legii in vigoare
§i nu doar dreptul de comunicare public5 (care, in prezent, pentru operele
muzicale,  este  supus  gestiunii  colective  extinse,  iar,  pentru  drepturile
conexe, este supus gestiunii colective obligatorii).

Avind ^m vedere referirea reg5sita la art.1313 alin.  (2) 1a normele
aprobate  prin  hotatarea  Guvemului  privind  administrarea  platformei
unice, apreciem ca, la pet. 4 al initiativei legislative, ar fi fost necesara
clarificarea   intentiei   de   reglementare   sub   aspectul   obiectului   de
reglementare al hotaratii de Guvem vizate.

4. £n legatura cu art.1314, nou introdus, menfionin ca stabilirea
metodologiilor privind remuneratiile datorate pentru comunicare publica
a operelor muzicale se negociaz5 ^m prezent tinind seama de criteriile
prevazute la art.164 din lege, criterii care acopera deja toate elementele
propuse prin modificarea legislativ5.

Consider5m      ca      interzicerea      stabilirii     unei      remuneratii
disproportionate in raport de activitatea economica desfa§urat5, conform
art.   131   alin.  (3),  este  redundanta  ^m  conditiile  ^m  care  ^m  alineatele
anterioare  ale  articolului  sunt  enuntate  regulile  care  trebuie  avute  in
vedere la stabilirea remuneratiilor.

fn mod  corespunzator,  aceasta  observa[ie  este valabila  §i pentru
norma propusa la art.1315 alin. (1). fn plus, intentia de reglementare nu
este clara ^m ceea ce prive§te contractul de licentiere, nerezultand care
sunt principalele elemente care ii contureaz5 regimul juridic.

5.   Referitor   la   art.   1315,   precizin   ca  protectia  utilizatorilor
impotriva practicilor abuzive este reglementata in forma ^m vigoare a legii
la art.165 alin. (10).

Totodata, semnalam nerespectarea exigentelor art. 36 alin. (2) din
Legea    ri:r.     24/20002,    pondIvit    ctarora.    .Este    interzisd    folosirea
neologism_elor,  dacd  existd un  sinortim  de largd rdspdndire ^m limba
romand. I n cazurile ^m care se impune f iolosirea unor termeni §i expresii
strdine, se va aldiura, dapd caz, corespondendul lor ^un limba rom@md." .

2  pi.ivind  normele  de  tehvica  legislativa  pentru  elaboi.area  actelor  normative,  repiiblicata,  cu  modificdrile  §i

ccimpletdrile ulterioare
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Semnalam faptul ca, ^m cazul normei prevazute la alineatul (2) al
art. 1315, nu sunt clare elementele in raport de care se stabileste „exz.sze7ezcz
unei utilizdri reale §i constatabile a operelor protejate" .

6.  Cu referire  la normele  propuse potrivit pct.  1-3  din  inifiativa
legislativa, semnal5m ca acestea nu sunt integrate ^m coapul actului de
baza cu respectarea exigentelor art. 53 din fegecz 777`. 24/2000, care impun
ca  succesiunea  §i  gruparea  dispozitiilor  de  fond  cuprinse  ^m  actul
normativ  sa  fie  realizata  cu  respectarea  ordinii  logice  a  desfa§uririi
activitatii reglementate prin dispozitiile fegr.z. 77r. 8/J 996.

7. Referitor la art.1381, precizin ca elementele indicate privitoare
la transparenta activitatii organismelor de gestiune colectiva se regasesc
^m forma actuala a legii (art.170), ^m parte, ^m cuprinsul dirilor de sealna

anuale (art.  170 alin.  (2) lit. j),  dar §i integral ^m rapoartele trimestriale
obligatoriu a fi publicate prin afisare la sediul organismelor de gestiune
colectiva, precum Si ^m format electronic, pe pagina proprie de internet,
conform art.170 alin. (2]) din lege, articol a c5rui nerespectare constituie
contraventie (art.  1901it. e)).

Semnal5m faptul ca alin.  (2) al art.  1381  are un caracter echivoc,
nerezultand care sunt obiectivele auditului financiar avut in vedere.

Precizin  c5,  1a  alin.  (3)  al  art.  138t,  nu  este  clara  semnificatia
termenului  "7.czporz  cz72afcz/",  nefiind  asigurat5  corelarea  cu  prevederile
alin. (1) sau (2).

8. Dispozitiile art.  1391  alin. (1) Si (2) sunt de natura a contraveni
prevederilor constitryionale ale art. 44, 53 §i art.  135 alin. (2) lit. c) din
Const^itryie.

In  acest  sens,  avem  ^m  vedere  c5 prevederile  constitutionale  ce
garanteaza  dreptul  de  proprietate  se  refer5  implicit  §i  la  garantarea
dreptului  de  proprietate  intelectuala,  care  include  dreptul  de  autor  §i
drepturile  conexe,  precum  §i  proprietatea  industrial5.  Or,  dispozitiile
preconizate restring exercitiul dreptului de proprietate al autorilor ale
ciror opere sunt comunicate public, fara a respecta criteriile prev5zute de
art.53  din  Co77FZz.Z",Zz.cz Ro77ecAZA77z.ez. referitoare la cazurile in care s-ar putea
face aceast5 restringere. Prin urmare, ^mtrucat restringerea dreptului de
proprietate nu este justificata prin existenta vreuneia din situatiile ^m care
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poate  avea  loc  rezulta,  a§adar,  c5  sunt  ^mcalcate  dispozitiile  art.  53
alin.  (1) coroborate cu cele ale art. 44 din Co77sZz.Za/,Zz.cz Ro7796J7z.ez..

Subsecvent  celor  de  mai  sus,  sortyiile  legislative  analizate  sunt
susceptibile  a  contraveni  §i  prevederilor  art.  135  alin.  (2)  lit.  c)  din
Co77sZz.fa£Zz.cz   Rc;773cAZA77z.ez.,   care   instituie   obligatia   statului   de   a   asigura

protectia dreptului de autor.
Sortyia legislativa preconizata potrivit art.  139] alin. (1) §i (2) este

de natura a contraveni principiului armonizirii legislatiei nationale cu
legislatia  comunitara  Si  a ^mcalca,  astfel,  prevederile  art.  1  alin.  (5)  Si
art.  148 alin. (2) §i (4) din Co77s'fz.Zcfzz.cz Ro"G7zz.ez..

fn acest  sens,  invederin  ca, potrivit art.  2  Si  art.  3  alin.  (1)  din
Dz.recfz.1;cz  ZOO//29/CE3,  titularii  drepturilor  de  autor  si  a  drepturilor
conexe beneficiaz5 de drepturi exclusive, iar art. 5 din aceea§i directiva4
reglementeaza cazurile ^m care statele membre pot prevedea exceptii sau
limitiri. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat, de exemplu, prin
Hotdrdrea din 29 iulie 2019,  Spiegel Online GmbH,  C-516-17, ctaLtilsta
acestor  exceptii  Si  limitari  are  caracter  exhaustiv.  Mai  mult,  art.  5
alin.  (5)  din directiva prevede ca exceptiile Si limitarile respective "se
aplicd nunai ^m anunite  cazuri  speciale  care rm intrd ^m conflict  cu
exploatarea normald a operei sou a altui obiect protejat Si rm aduc ^m
mod nejustif icat atingere intereselor legitime ale titularului dreptului."

Astfel fiind, solutia legislativ5 preconizat5 nu poate fi ^mcadrat5 ^m
categoria   exceptiilor   exhaustiv   prev5zute   de   art.   5   al   Dz.recfz.vez.
ZOO//29/CE. Menfion5m, totodata, ca reglementarea nationala ^m vigoare
transpune adecvat dispozitiile directivei mentionate prin instituirea unor
exceptii  limitativ  detemiinate,  circumscrise  ipotezelor reglementate  la
nivel comunitar. Spre exemplu, art. 35-365 din fegecz #7`.  8//996 prevad
cazurile  speciale  in  care  utilizarea  este  permisa  fara  consimt5mantul
autorului Si far5 plata vreunei remunerafii. Or, interventiile preconizate
nu  se  incadreaza  ^m  logica  normativa  stabilita  prin  dispozitiile  I egz.z.
72r.  8/J996,  ci tinde  sa instituie  o  derogare  generala,  prim raportare  la
categoria unor operatori economici.

Astfel, potrivit art. 3 5 alin. (1 ), fara consimtamintul autorului Si fara
plata vreunei remuneratii, sunt pemise utiliziri ale unei opere aduse la

3  Parlamentului European §i a Consiliului din 22 mai 2001 privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de

outor Si drepturilor conexe ^In societatea irif brmationala
4 art. 5 alin. (5) din directiva prevede ca exceptiile §i limitanle respective "se ap/7.cG #2fmczz. f# ai77zfm7./e caewrj. specr.cr/e

care nu intra ^m corif lict cu exploatarea normald a operei sou a altui obiect protejat si rm aduc ^m mod nofustif icat
atingere intereselor legitime ale titularulvi dreptulur"` .
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cunostinta publica, cu conditia ca acestea sa fie conforme bunelor uzante,
sa nu contravina exploatirii normale a operei §i s5 nu fl prejudicieze pe
autor sau pe titularii drepturilor de utilizare.

Potrivit art. 35 alin. (2) din fegecz ;7r. 8/J996, ^m conditiile prevazute
la alin.  (1), sunt permise reproducerea,  distribuirea, radiodifuzarea sau
comunicarea c5tre public, fara un avantaj direct sau indirect, comercial
sau economic.

Cazurile   in    care    sunt   permise   utilizati   ale    operelor   fara
consimtinintul  autorului  §i  fara remunerarea acestuia sunt  de  stricta
inteapretare   Si   aplicare,   deoarece  reprezinta  exceptii   de  la  dreptul
patrimonial al autorului de a autoriza sau interzice utiliziri ale operei5.

Din  articolul  3  alin.  (1)  din Dz.7'eczz.vcz  ZOO//29  rezulta  ca  statele
membre trebuie s5 garanteze dreptul exclusiv al autorilor de a autoriza
sau de a interzice orice comunicare publica a operelor lor, prin .cablu sau
fara cablu, inclusiv punerea la dispozitia publicului a operelor lor, astfel
^mcat  oricine  sa poata  avea  acces  la  acestea  din  orice  loc  Si  ^m  orice

moment.
fn temeiul acestei dispozitii, autorii dispun de un drept cu caracter

preventiv care le permite sa se inteapuna intre eventualii utilizatori ai
operelor lor  §i  comunicarea publica pe  care  ace§ti utilizatori  ar putea
urmati sa o efectueze, in scopul de a o interzice (a se vedea in acest sens.
Hotdrdrea din 15 martie 2012, SCF, C-13 5/ 10, EU: C: 2012 : 140, punctul
75    si   Hotdrdrea   din    31    mat   2016,    Reha   Training,    C-117/15,
EU:C:2026:379, punctul 30).

Din  cuprinsul  considerentelor  (9)  Si  (10)  ale  Dz.recJz.1/ez.  200J/29
rezult5 c5 aceasta are crept obiectiv principal sa instituie un nivel ridicat
de protectie  in  favoarea  autorilor,  permitandu-1e  acestora  sa  obtin5  o

=L¥:ia#]::e£C#aL±::#cuotiL::=;a:::rt:£re;0,r,'c:mms„P„ez:]¢arLec;„°b;;cZ;?,
trebuie inteapretata in sens larg,  astfel cum se arat5,  de altfel, ^m mod
explicit in considerentul (23) al acestei directive (a se vedea in acest sens

S pot. 35 all coustidereritehor Directivei 200l/29/CE prevede cia:. n(35) In cazul anumitor exceptii sou limitdri, titwlarii

drepturilor trebuie sa primeascd o compensafie echitabild pentru a fi despagubiti corespuneator pentru utilizarea
lor  sou a altor  obiecte protejate.  La determinarea f;ormei,  a modalittifilor  detaliate §i  a posi!bilelor nivehiri  ale
acesteicompeusc[tii echiiabil6, ar trebui sd se tina cant de -rmprejurarile specif iice f iecdrui caz. In evaluarga acestor
imprejura;:i, un 'eriteriu util ar f i potentialul i)rejudiciu couzat-titularuliri de drept prin actul ^in cauza. 1n cazul ^m
cc[].e titulanil dreptului af ost deja platit ^m altaf orma, de exemplu subf ;orma unor redevenfe din contractul de licenta,
rm se mat poate face o platd specifiica sou separatd. Nivelul compeusatiei echitabile ar trebui sd tina cont de gradul
de  utilizare  a  masurilor  tehnologice  de  protectie  prevdeute  prin  prezenta  directivd.  Anumite  situatii  'in  care
prejudiciul couzat titularului de drept este minim nu pot da nastere unei obligatii de platam' .
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Hotdrdrea din 4 octombrie 2011, Football Association Premier League
Fz. crJ,fz.z.,  C-403/08 §i C-429/08, EU:C:2011 :631, punctul  186, precuni Si
Hotdrdrea  din  7  martie  2013,  ITV  Broadcasting  §i  altii, C-6076/11,
EU:C:2013 : 147, punctul 20).

Or, interventiile preconizate nu se ^mcadreaza in logica normativ5
stabilit5 prin dispozitiile I;ear.z. 7zr. 8//996, ci tinde sa instituie o derogare
generala, prin raportare la categoria unor operatori economici.

9.  Dispozifiile alin. (3) al art.1391 instituie o exceptie de la exceptia
prevazuta la alineatul anterior, astfel c5, pentm a respecta standardele de
calitate a legii, ar fi fost necesar5 clarificarea intentiei de reglementare §i
reformularea corespunzatoare a dispozitiei normative aplicabile ipotezei
vizate prin art.1391.

10.  £n  ceea  ce  priveste  formula  de  atestare  a  autenticitatii  sub
aspectul includerii initiativei analizate ^m categoria legilor organice §i a
aplicabilitatii prevederilor art. 76 alin. (1) din Co#sfz.f#,Zz.e, mention5m, ^m
acest context, faptul ca instanta de contencios constitutional a retinut ^m
jurisprudenta sa ca domeniul legilor organice este foarte clar delimitat
prin textul Constitryiei, astfel ^mcat legiuitorul este obligat s5 adopte legi
organice numai in domeniile expres prevazute de Co77sfz.Zaz,Zz.e. (a se vedea
in  acest  sens,  Decz.zz.cz  7zr.   94/2006  §i  jurisprudenta  la  care  se  face
trimitere).

11.   Semnal5m   ca  intervenfiile   legislative  preconizate  trebuiau
rapolfate  la  dispozitiile  legale  ^m vigoare,  pentm  asigurarea integririi
organice   a   noilor   reglementati   in   sistemul   1egislatiei,   unicitatii
reglementarii ^m materie pe nivele normative Si evitarea paralelismelor ^m
procesul  de  legiferare,  instituite  potrivit  art.13,   14  Si   16  din  fegecz
nr. 24/2000.

Totodata, precizam c5 orice act normativ trebuie sa indeplineasca
anumite conditii calitative, printre acestea numirindu-se previzibilitatea,
ceea ce presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de precis §i clar pentru
a putea fi  aplicat;  astfel,  formularea cu o precizie suficient5 a actului
normativ permite persoanelor interesate care pot apela, 1a nevoie, 1a sfatul
unui  specialist  sa prevada ^mtr-o  masura rezonabila,  ^m  circumstantele
spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat.

7 din 8



De  asemenea,  conform dispozitiilor art.  8  alin.  (4) teza ^mtai  din
Legea nr. 24/2000 ,"teutul legislativ trebule sd fie fiormulat clan, foueut §i
ihieligibil,feariarddificultdtisihiacticesipasajeobscuresauechivoce",.TZTr,
potrivit  art.   36   alin.   (1)   din  aceeasi  lege,   „czcfe/e  7zor#2czZz.1;e  Z7~eb#z.e
redactate ^intr-un linbof  §i stil juridic specific normativ, concis, sobru,
clar §i precis,  care sd excludd orice echivoc,  cu respectarea strictd a
7'eg#/z./or  g7.cz772czZz.ccr/e  Fz.  c7e   orfog7.cr¢e".   Amintim   ca,   prin   lipsa  de
claritate §i precizie a normelor preconizate,  care  ar genera confuzii ^m
interpretarea/aplicarea acestora,  se pot crea §i premisele unor vicii  de
neconstitutionalitate   prin   raportare   la   principiul   constiquional   al
legalit5fii (art.  1  alin.  (5) din Co7as'Zz.Zz/Zz.e).

Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avand ^m vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

IIie -Gavril B0LOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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