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LEGE

privind modificarea Si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

EXPUNERE DE MOTIVE

1.  Contextul reg]ementarii

fu  ultimii  ani,  nivelul  inpozitelor  Si  taxelor  locale  a  cunoscut  o  evolutie  ascendenfa,
deteminata  atat  de  presiunile  bugetare  la  nivel  local,  cat  §i  de  contextul  economic  general
caracterizat  prin  cresterea  infl?tiei.  in  acest  cadng  autorit5tile  administratiei  publice  locale  au
utilizat competenfele conferite de legislatia fiscala pentm ajustarea sarcinii fiscale, ^msa ^m absenta
unor criterii unitare de fundamentare.

Datele oficiale publicate de hst`itutul National de Statistica indica fluctuatii semnificative
ale ratei inflatiei ^m ultinii ani, ^msa majoririle aplicate la nivel local au depasit, ^m anumite situatii,
acest indicator, rara a fi ^msotite de o justificare economica suficienfa §i rara o prezentare clara a
impactului asupra contribuabililor.

Aceasta  practica  a  generat  diferenfe  cousiderabile  ^mtre  unitati  administrativ-teritoriale
comparabile,  ceea ce  a condus  la apartyia unor dezechilibre  flscale  la nivel local.  in  lipsa unor
standarde minime  de  fundamentare,  deciziile privind  stabilirea sau majorarea taxelor  locale  pot
avea  un  caracter  neunifom,  afectind  coerenfa  sistemului  fiscal  §i  perceptia  asupra  echitatii
acestuia.

Totodata  insuficienta  fundamentare  a  acestor  misuri  afecteaza predictibilitatea  fiscal5.
Stabilitatea cadrului fiscal reprezinfa un element esential pentm functionarea economiei locale, ^m
special pentm mediul de afaceri, care i§i planifica activitatea pe termen mediu §i lung ^m funcfie de
nivelul obligatiilor fiscale. Modificalile frecvente Si insuficient motivate pot genera incertitudine §i

pot influenta negativ deciziile de investitii.

in  plan  social,  cresterea  sarcinii  fiscale  locale,  ^m  absenta  unei justificali  transparente,
afecteaza capacitatea de plata a populatiei Si. ^mcrederea ^m actul administrativ. Lipsa unei corelali
clare  ^mtre  ni.velul  taxelor  §i  serviciile  publice  fumizate  contribuie  la  perceptia  unei  fiscalita{i
arbitrare.

Din punct de vedere juridic, adoptarea unor hotalari rara o fundamentare adecvafa poate
genera riscuri de nelegalitate. Actele administrative emise fart a respectarea principiilor motivalii,
proporfionalita[ii Si transparentei pot fi supuse controlului instantelor de contencios administrativ,
^m  temeiul  Legea  contenciosului  administrativ  nr.  554/2004,  ceea  ce  conduce  la  litigii  Si  la

potentiale consecinte asupra stabilitatii bugetare locale.
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in   prezent,   cadrul   nomativ   nu   instituie   obligafii   explicite   privind   fundanentarea

majordilor de taxe  locale peste un arfumit nivel de referinta. Aceasfa lacuna pemite adoptarea
unor mdsuri fiscale rara o analiza riguroasa a necesita!ii §i impactului acestora.

'

in  acest  context,  interventi?  legislative  devine  necesat  pentni  instituirea  unui.  cadni
coerent §i predictibil,  care sa asigure exercitarea competenfelor autorifetilor locale ^m condi{ii de
transparenta, responsabilitate §i fundamentare ecoriomica adecvafa.

2. Problemele identificate

Analiza cadrului legislativ in vigoare evidentiaza ;xistenta unor deficiente care afecteaza
coerenta Si calitatea procesului decizional ^m materia fiscalitatii locale.

in primul rand, se constafa abserty unui standard minin de fundanentare pentm majorarea
impozitelor Si taxelor locale. Legislatia actuala confera autoritatilor locale competenfa de a ajusta
nivelul  obligatiilor  fiscale,  ^msa nu  stabile§te  ^m  mod  expres  obligatia  de  a  prezenta  o  analiza
economics §i social5 care sa justifice aceste mdsuri. in cousecinf5, deciziile pot fi adoptate rara o
evaluare riguroasa a necesife{ii §i farl a o corelare clara cu impactul asupra contribuabililor.

in al doilea rind, aplicarea principiului autonomiei locale cunoaste variatii semnificative ^in

practica.   fu   lipsa  unor  repere   obiective,   nivelul  taxelor  Si   inpozitelor   locale   poate   diferi
cousiderabil  ^mtre  unitafi  administrativ-teritoriale  similare,   ceea  ce  conduce  la  aparitia  unor
dezechilibre Si  la afectarea caracterului  echitabil al sarcinii fiscale.  Aceasfa situatie  influenteaza
negativ coerenta sistemului fiscal Si poate genera distorsiuni ^m.mediul economic.

I

0 alta problema relevanta o reprezinta aplicarea insufici;nfa a principiului transparen{ei
decizionale. Desi cadrul legal general este stabilit prin Legea nr. 52/2003, ^m practica procedurile
de   consultare  publica  nu  sunt  ^mtotdeauna  utilizate  ^m  mod  efectiv.   in  numeroase   situn€ii,
documentele  aferente  proie,ctelor  de  hotalati  nu  contin  explicatii  detaliate  privind  impactul
misurilor propuse, ceea ce limiteaza capacitatea ceta{enilor Si a mediului de afaceri de a ^mtelege Si
evalua deciziile fiscale.

in acelasi timp, cadrul nomativ actual nu oferi instrunente suficiente pentni verificarea
proportionalifaffi  masurilor  fiscale  ;doptate  la  nivel  local.  Lipsa  unei  obliga{ii  de  analiz5  a
impactului pemite  adoptarea unor majoriri care  nu  sunt  corelate ^m mod  direct cu necesitatile
bugetare sau cu nivelul serviciilor publice  fumizate.  Aceasfa situatie poate  conduce  la cre§terea
excesiva a sarcinii fiscale, fara o justificare adecvafa.                                                                 .

in   practic5,   aceste   vulnerabilit5fi   pemit   adoptarea   unor   hotalali   ale   autoritatilor
deliberative locale rar5 studii de inpact, rara evaluarea efectelor asupra mediului economic §i. farl a
o  analiz5 reala a  cousecinfelor  sociale.  Astfel  de  decizii pot  afecta atat  contribuabilii  persoane
fizice,  prin cre§terea costurilor de trai,  cat §i  operatorii economici,  prin majorarea costurilor  de
functionare.

\
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Pe   fondul   acestor   deficiente,   se   contureaza   Si   un   rise  juridic   semLificativ.   Actele
administrative  adoptate  farl a  o  fundamentare  corespunz5toare  pot  fi  contestate  ^m  instanta,  ^m
con¢itiile  Legea  contenciosului  administrativ  ur.   554/2004.   Aceste   litigii   genereaza  costuri
administrative  suplimentare  Si  pot  conduce  la  anularea  unor  masuri  fiscale,  cu  impact  asupra
stabilifetii bugetelor locale.

in ansamblu, problemele identificate indica necesitatea instituirii unui cadni nomativ care
sa asigure fundamentarea deciziilor fiscale locale, sa creasca transparenta §i sa garanteze aplicarea

principiului  propolfionalifetii.  Interventia  legislativa  urmale§te  corectarea  acestor  deficiepte  §i
cousolidarea unui sistem fiscal local echilibrat Si predictibil.

\

3. Scopul reglemenfarii

Prezenta  initiativa  legislativa  urmale§te  instituirea  unui  cadni  normativ  clar  Si  coerent

pentnl  fundamentarea  deciziilor privind  stabilirea  Si  majorarea  inpozitelor  Si  taxelor  locale,  ^m
vederea cresterii transparenfei, predictibilitatii §i. respousabilifetii ^in procesul decizional.

Scopul principal al reglementalii consfa ^m introducerea unei obligatii explicite ^m sarcina
autorifefilor administratiei publice  locale  de  a fundanenta,  ^m mod obiectiv  Si verificabil,  orice
majorare  a  inpozitelor  §i  taxelor  locale  care  depase§te  rata  anuala  a  inflafiei  comunicata  de
Institutul National  de  Statistica.  Aceasfa  abordare  instituie  un reper  economic  obiectiv,  rara  a
limita   competentele   autoritatilor   locale,   dan   asigurind   exercitarea   acestora   ^m   conditii   de
responsabilitate.

Reglementarea propusa nu restringe autono.mia locala, ci stabile§te conditii de exercitare a
acesteia ^m acord cu principiile  constitryionale.  Autorita{ile  locale  p5streaza dreptul  de  a decide
asupra nivelului in}pozitelor Si taxelor, ^msa sunt obligate sa justifice mdsurile adoptate atunci cand
acestea dep5§esc nivelul inflatiei, prin prezentarea unor analize privind necesitatea, oportunitatea Si
impactul economic §i social.

Prin   aceasfa  interventie   legislativa  se   urmaleste   cdnsolidarea  predictibilitatii   fiscale,
element esential pentni stabilitatea economica. Stabilirea unor reguli clare privind fundamentarea
deciziilor  fiscale  pemite  contribuabililor  Si  mediului  de  afaceri  sa  anticipeze  evolu{ia  sarcinii
fiscale Si sa isi planifice activitatea ^m condifii de stabilitate.

De   asemenea,   reglementarea   contribuie   la  protejarea  contribuabililor  impotriva  unor
majoriri nejustificate,  prin  instituirea unor obligatii  de motivare  §i transparent5.  Decizia fiscal5
devine astfel un act administrativ fundamentat, bazat pe date economice Si pe o analiza real5 a
impactului.

in acela§i tinp,  se umale§te  cresterea calitatii actului administrativ. Autoritatile publice
locale vor avea obligatia de a elabora documente justificative, ceea ce conduce la adoptarea unor
decizii mai bine fundamentate Si la reducerea riscului de erori sau abuzuri.

Reglementarea are  Si rolul  de  a reduce  riscul de  litigii  generate  de  lipsa findamentirii
deciziilor fiscale. Prin stabilirea unor criterii clare, actele administrative devin mai solide din punct
de vedere juridic Si mai usor de verificat ^m cadrul controlului exercitat de instanfele competente, ^m
temeiul Legea contenciosului administrativ nr. 5 54/2004.

in ansamblu, scopul reglemelitirii consta ^m crearea unui echilibru ^mtre autonomia locala §i
necesitatea protejalii interesului public, prin instituirea unor reguli care sa asigure fundamentarea,
transparen{a Si predictibilitatea deciziilor fiscale la nivel local.
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4.Principiile respectate
Proiectul de lege este elaborat cu respectarea principiilor coustitutionale Si a cerintelor de

calitate a reglementalii, astfel ^mcat normele propuse sa fie clare, previzibile §i aplicabile ^m mod
unitar.

Un principiu fundamental este eel al autonomiei locale, consacrat de Coustitryia Rominiei.
Reglementarea nu liniteaza dreptul autorifetilor administra[iei publice locale de a stabili impozite

§i taxe,  ci instituie obligatii de fundamentare a deciziilor adoptate. Astfel, autonomia locala este
exercitata ^m linit.ele legii Si ^m concordanta cu interesul general.

Proiectul respects,  de asemenea, principiul propolfionalitatii. Orice masura fiscala trebuie
sa fie adecvata scopurdi umirit Si sa nu dep5Seasca ceea ce este necesar pentni atingerea acestuia.
Prin  introducerea  obligatiei  de  analiza  a  impactului,  autoritatea  publica  este  deteminat5  sa
evalueze efectele mdsurii asupra contribuabililor §i asupra mediului economic, asigurind astfel un
echilibru ^mtre interesul bugetar §i capacitatea de plafa.

Principiul legalitafii este  asigurat prin stabilirea unor conditii clare  Si verificabile pentni
adoptarea   masurilor   fiscale.   Reglementarea   introduce   cerrtye   explicite   privind   elaborarea
documentatiei justificative, ceea ce pemite controlul legalifetii actelor administrative Si contribuie
la cre§terea calitafii acestora.

Totodat5,   proiectul   consolideaza  principiul   transparentei   decizionale,   ^m   corelare   cu
dispozitiile  Legea  nr.  52/2003.  Autorffi{ile  publice  locale  sunt  ot}ligate  sa  asigure  accesul  1a
infomatii relevante Si sa permita participarea reala a cetatenilor §i a piediului de afaceri la procesul
decizional, ^m special ^m cazul majoririlor semnificative de taxe.

Un  alt  principiu  respectat  este  cel  al  securitatii  juridice.  Reglementarea  contribuie  la
stabilitatea   Si   previzibilitatea   actelor   administrative,   prin   instituirea   unor   reguli   clare   de
fundamentare.  Aceasta reduce riscul adoptali unor misuri arbitrare Si asigur5 un cadni coerent

p entni exercitarea contro hilui j udecatores c.
in acela§i timp, proiectul respecfa cerintele de tehnica legislativa. Normele sunt integrate ^m

structura  Codului  fiscal,  rafa  a  crea  paralelisme  sau  contradictii.  Reglementarea  are  caracter

general Si impersonal §i se aplica ^m mod uniform tuturor autorifetilor administra{iei publice locale.
Prin   ansamblul   acestor   elemente,   proiectul   asiguri   Lm   eohilibru   ^mtre   competen{ele

autorifetilor publice  §i. drepturile  contribuabililor,  contribuind  la consolidarea unui  sistem fiscal
local stabil, transparent Si predictibil.

r       5.Impactuleconomic,socialsibugetar      .
Prezenta reglementare  produce  efecte  ^m  plan  economic,  social  §i  administrativ,  fara  a

genera impact negativ asupra bugetului general consolidat:
Din perspectiva economics, misura contribuie la cre§terea.predictibilita[ii fiscale la nivel

local. Stabilirea unui reper obiectiv, raportat la evolutia inflatiei comunicafa de hstitutul National
de Statistica, pemite o mai buna anticipare a sarcinii fiscale. in aceste conditii, mediul de afaceri
beneficiaza de un cadni mai stabil pentru planificarea investitiilor Si a activita{.ilor economice.

TotodatS reglementarea reduce riscul aparitiei unor distorsiuni concurertyiale ^mtre unitati
administrativ-teritoriale,  generate  de  politici fiscale  neuniforme  Si  insuficient fundamentate.  Un
cadm coerent Si predictibil contribuie la mentinerea unui clinat economic echilibrat Si la sustiner;a
dezvoltirii locale.
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in plan social, efectele sunt directe asupra contribuabililor persoane fizice. Prim instituirea
obligafiei de fundamentare a majordrilor de taxe, se creeaza premisele unei fiscalitati echitabile Si
transparente.  Ceta[enii beneficiaza de un nivel mai ridicat  de protec!ie  ^mpotriva unor  cre§teri
nejustificate ale sarcinii fiscale Si de acces la infomatii relevante privind deciziile care ii afecteaz5.

Reglementarea  contribuie   Si   la  cousolidarea  ^mcrederii  ^m  autoritatile  publice   locale.
Deciziile motivate Si fundamentate sporesc transparenta §i reduc perceptia de arbitrar ^m stabilirea
taxelor Si inpozitelor.

Din  punct  de  vedere  bugetar,  proiectul  nu  inplic5  cheltuieli  suplinentare  |a  nivelul
bugetului de stat. La nivel local, autoritafile administratiei publice vor aJea obligapia de a elabora
ddcumenta{ii  de  fundamentare,  ^msa  aceste  activita[i  se  ^mcadreaza  ^m  atribufiile  curente  Si  nu

genereaza costuri semnificative suplimentare.
Pe  temen  mediu,  mdsura  poate   contribui  la  ^imbunatatirea  gradului  de  colectare   a

veniturilor  locale,  ca urmare  a  cresterii ^mcrederii  contribuabililor §i a accepfarii mai ridicate  a
obliga[iilor  fiscale.  Totodafa,  reducerea  num5mlui  de  litigii  generate  de  lipsa  fundamentirii
deciziilor poate conduce la diminuarea costurilor administrative.

Din  perspectiva juridica,  reglementarea ^mtireste  stabilitatea actelor  administrative.  Prin
instituirea unor  cerrtye  clare  de  motivare  Si  fundamentare,  se  reduce  riscul  anulati  acestora ^m
instant5, ^m condifiile Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004. Astfel, se asigura un cadru

juridic mai solid Si mai predictibil pentm aplicarea politicilor fiscale locale.
in ansamblu, impactul reglementalii este unul pozitiv, contribuind la echilibrarea raportului

dintre necesitafile bugetare ale autoritaSilor locale §i protectia intereselor contribuabililor.

6. Concluzii
Prezenta initiativa legislativa rispunde un`ei necesitati reale de reglementare ^m domeniul

fiscalifatii  locale,  evidentiata  de  evortyiile  recente  ale  practicii  administrative  §i  de  lipsa  unor
•standarde clare de fundamentare a deciziilor.   .

Reglementarea  propusa  nu  limiteaza  competenfele  autorifetilor  administratiei  publice
locale, ci stabileste un cadrd'de exercitare a acestora ^m condifii de transparenta, respousabilitate Si
fundamentare economica. Prin introducerea obligatiei de justificare a majoratilor de taxe peste un
reper obiectiv.,  se asigura un echilibru ^mtre  autonomia locals Si necesitatea protejdrii interesului

public.
Proiectul    contribuie    la    cresterea    calita[ii    actului    administrativ,    la    cousolidarea

predictibilifatii fiscale §i la reducerea riscurilor juridice asociate adoptdrii unor mdsuri insuficient
fundanentate.  in  acelasi  timp,  creeaza  premisele  unei  r?latii  mai  echilibrate  ^mtre  autoritafile

publice§icontribuabili,bazafapetransparenta§i^mcrede.ie.
Prin caracterul sau, reglementarea se integreaza ^m cadrul legislativ existent, rafa a genera

disfunctionalifati  sau  suprapuneri  nomative,   Si  rdspunde  cerrtyelor  de   claritate,   coerenta  Si

previzibilitate ale legii.
Adoptarea apestui act normativ contribuie la consolidarea disciplinei fiscale la nivel local Si

la crearea unui cadm stabil §i echitabil pentm dezvoltarea comunifefilor locale.
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