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referitor la propunerea legislativ5 pentru modificarea Si
Completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
completarea      Legii      nr.      227/2015      privind      Codul      fiscal
(b313/19.05.2026),  .transmisa  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr.    XXXV/2509/26.05.2026    Si    iniegistrata    la    Consiliul
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h.EJ  . `tt)Ns|L|UL LEGISLATIV

3ja6.
t=iiii:i=fEfi=:2ialin.(1)lit.a)dinLegeanr.73/1993,republicat5,

Si al art. 29  alin..(3)  din Regulamentul  de  organizare §i func{ionare a
Consiliului Legislativ,

Avizea.za   favorabil   propunerea   legislativa,   cu  urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Pi.opunerea legislativa are, in fapt,  ca obiect de reglementare
exclusiv  completarea,  nu  Si  modificarea  Legii nr.  227/2015  privind
Codul fiscal, cu modific5rile Si complet5rile ulterioare.

Potrivit   Expunerii   de   motive,   prim   proiect   se   urmareste
„introducerea    unei    obligafii    explicite    ^m    sarcina    outoritdfilor
adrlinistrafiei  publice  locale  de  a fundanehia,  ^m  mod  obiectiv  Si
verificabil,   orice  majorare   a  inapozitelor   si   taxelor   lQcale   care
depd§e§te rata anuald a iirflafiei comunicatd de Institutul National de
Statistica:> .

2. Mertyioiiin ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupi.a oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sfu normativ, propunerea legislativa face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  art.  75  alin.  (1)  din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

4. Sermalam faptul ca, in momentul de ftya, pe agenda Consiliului
Legislativ  se  afla,  ^m  procedura  de  avizare,  mai  multe  propuneri
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legislative   ce   au   ca   obiect   de   reglementare   modificarea   Si/sau
completarea   Legii   in..   227/2015,   cu   modifical.ile   Si   completal.ile
ulterioare.    in    acest   context,    pentm    sistematizai.e    legislativa    Si
promovarea unor solutii  unitai.e,  sugei-am  dezbatei-ea  concomitenta a
acestor  propuneri  legislative,  in  vederea  adoptarii  unui  singur  act
nonnativ.                                                                                                          `

5. Avand in vedere dispozitiile nor.mei propuse, sub aspectul datei
intral.ii ^m vigoare, devin incidente prevederile art. 4 alin. (1) din Codul
I:Iscal, podrIvit ctaroraL .,Prezehiul cod se modif icd §i se coixpleteazd prin
lege,ca]`eihird^mvigoare^interinendeminiirmm6lunidelapublicarea
in Mohitorul Ofictal al Rom@hiei, Partea P' .

Prim   urmare,   este   necesar5   inserarea,   in   finalul   propunerii
analizate, a unui nou articol cuprinzand data intrarii in vigoare a legii,
cu luarea in considerare a dispozitiei mai sus citate.

fn masura in car.e  intentia initiatoi.iloi- este de devansare a datei
intrarii   in   vigoai.e   a   legii,   este   necesara   instituii.ea   unei   norme
derogatorii  de  la  prevederile  art.  4  alin.   (1)  din  Codul  fiscal,   cu
ai-gumentarea  corespunzatoare,  prim Expunerea  de  motive,  a  solutiei
derogatorii propuse.

6. La titlu, `avand in vedere ca interventiile legislative preconizate
prim  pi.ezentul  proiect  sunt  doar  de  natui.a  completarilor,  nu  Si  a
modificai.ilor,   este   necesar   ca   sintagina   „pentm   modificarea   Si
completarea" sa fie inlocuita cu expresia „pentru completarea".

Aceast5 observatie este valabil5, in mod corespunzator, Si pentru
partea introductiva a actualului art. 1, devenit art. I in urma preluarii
observatiei de la pet. 8 din prezentul aviz, cu precizarea c5 sintagma „se
modific5 Si se completeaza dupa cum ui.meaza:" va fi 1.edata sub for-rna
„se completeaza dupa cum ui-meaza:".

7.  La  formula  introductiva,  pentni  respectarea  prevederilor
art. 42  alin.  (2)  din  Legea  nr.  24/2000  privind  normele  de  tehnica
legislativa   pentru    elaborarea   actelor   normative,    1.epublicata,    cu
modificarile  Si  completal.ile  ultei.ioare,  este  necesar  ca  sintagma  „in
temeiul art.  1  alin. (3) Si (5) Si art. 69 din Constitutia Romaniei" sa fie
eliminat5,   p5strandu-se   doar  formularea   „Parlamentul   Romaniei
adopta prezenta lege" urmata de semnul gi.afic „ . ".

8.  La  actualul  art.  1,  referitor  la  modalitatea  de  marcare  a
acestuia, precizam ca, fiind vorba de un act care vizeaza completai-ea
unui act normativ, potrivit prevederilor art. 47 din Legea nr. 24/2000,
republicata,  cu modificarile Si completarile ulterioare, 1a identificarea
acestuia se va folosi cifra romana in locul celei arabe.
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La  pct.  1,  cu  privire  la norma propusa pentru  completarea  cu
alin. (1 t) -(13) a art. 491 din Codul fiscal, precizam ca alficolul in cauza
are ca obiect principal indexarea impozitelor §i taxelor locale, iar nu
inajorarea  acestora  in  sensul  stabilirii  unor  cote  aditionale  sau  al
depasirii nivelului rezultat din indexai.e. Mai mult, art. 491  se I.efera la
nivelurile  impozitelor  §i  taxelor  locale  stabilite  in  suma  fixa  sau
determinate pe baza unei  sume  fixe,  cu luarea in considerare a ratei
inflatiei coinunicata pe site-ufile oficiale ale Ministerului Finantelor Si
Ministerului Dezvoltai.ii, Lucr5riloi. Publice Si Administratiei.

in acest context, mentionam ca materia majorarii impozitelor Si
taxelor  locale  este  deja  reglementata  prim  art.  489  din  Legea
nr. 227/2015, cu modificarile Si completarile ulterioare. Acest articol
reglementeaza  posibilitatea   autoritaSii   deliberative   a   administi.atiei
publice locale, 1a pi.opunerea autoritatii executive, sa stabileasc5 cote
aditionale  la  impozitele  Si  taxele  locale  in   functie  de   criterii
economice,    sociale,   geografice   Si   urbanistice,   precum   Si   de
necesitatile bugetare locale.

Prin urmare, norma propusa in completarea art. 491 cu dispozitii
referitoare la majorarea impozitelor Si taxelor locale este susceptibila sa
creeze un  paralelism  legislativ  cu  art.  489  din  Codul  fiscal,  aspect
interzis de art.16 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000 privind nonnele
de tehnica legislativa pentru elaboi.area actelor normative, republicata,
cu modificai.ile Si complet5rile ulterioare, potrivit caruia: ,j77 p7'oces#J
de legiferare este inlerzisd instituirea acelorasi reglemehidri ^m mat
multe articole sou alineate din acelasi act normativ ori ^m cloud sou mai
nulte acte normative" .

In aceste conditii, pentru evitarea paralelismului legislativ, este
necesar ca dispozitiile propuse la pct. 1 sa fie integrate armonios in
cuprinsul   art.   489   din   Legea   nr.   227/2015,   cu  modificarile   Si
completatile ulterioai-e.

De   asemenea,   cu  privire   la  norma  pi-opus5  pentru   art.   491
alin. (12), precizin ca, pentni unitate in redactare, sintagma „fn cazul
majorarii   impozitelor   Si   taxelor   locale"   trebuie   1.eformulata   prin
raportare  la  mecanismul  deja  existent,  respectiv:  „fn  cazul  stabilirii
cotelor aditionale la impozitele Si taxele locale".

Totodata, semnalam faptul ca, referirea la „rata anuala a inflatiei
comunicata oficial de Institutul National de Statistica" trebuie corelata
cu redactarea utilizata ^m cadml art. 491 alin. (1), Si anume: „rata anuala
a   inflatiei   comunicata   pe   site-urile   oficiale   ale   Ministerului
Finantelor   Si   Ministerului   Dezvoltarii,   Lucrarilor   Publice   Si
Administratiei".
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La pct. 2, referitor la solutia propusa pentm alf. 4911  alin.  (1) Si
(2), semnalam ca textul in cauz5 reia, intr-o forms genei.ala,  obligatii
deja stabilite prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica,  1.epublicata,  cu modificarile ulterioai.e.  Aceeasi
observatie este valabila Si referitor la nor.rna pi-opusa pentm alin. (3) al
aceluiasi alficol,  care face referil.e la norme reglementate prin Legea
contenciosului    administrativ    nr.    554/2004,    cu    modifical.ile    §i
completai.ile ultei.ioare.

Or, potrivit dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicat5,  cu  modificarile  Si  complet5i.ile  ultei.ioare,  este  inter.zisa
institu`irea unoi. reglemental-i pal-alele, iai-, in conformitate cu exigentele
tehnicii legislative, actele normative ti-ebuie s5 se integreze oi.ganic in
sistemul 1egislatiei, asigurandu-se corelarea acestora.

Prin urmare,  solutia legislativa propusa este  deficitai.a  atat  sub
aspectul  corelarii,   cat  Si  al  redactal.ii,   fiind   necesara  eliminarea
textului redundant propus pentru art. 4911 alin. (1) -(3) sau, dupa
caz,  transformarea  acestuia  intr-o  norma  de  trimitere  clara  Si
precisa la dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicata, cu modificarile
Si  completarile  ulterioare,  precum  Si  la  Legea  nr.  554/2004,  cu
modificarile Si completarile ulterioare.

9.  La  art.  11,  recomandin  renuntarea  la  acesta,  ca  superfluu,
neavand, prin continutul sau, caracterul unei dispozitii ti.anzitorii.

10. fn cadrul formulei de atestare a legalitatii adoptarii legii, se
va avea in vedere, prin raportare la natura legii ®ct.  3  din prezentul
aviz)  Si  la  actualul  stadiu  al  procedurii  legislative,  invocarea  alf.  76
alin. (2) in loc de art. 76 alin. (1) din Constitufia Romaniei, republicata.
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