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si completarea Legii nr. 118/2002 pentru instituirea
indemnizatiei de merit

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 118/2002 pentru instituirea indemnizatiei de
merit (b317/20.05.2026), transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr. XXXV/2509/26.05.2026 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D484/26.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 118/2002 pentru instituirea
indemnizatiei de merit, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Prezenta initiativd legislativd are
ca obiect modificarea si completarea Legii nr. 118/2002 pentru
instituirea indemnizatiei de merit in sensul de a se fi inclusi presedintii
comisiilor de sport din Senat si Camera Deputatilor in componenta
Comisiei nationale pentru acordarea indemnizatiei de merit (...). Pe de
altd parte, propunerea legislativd urmdreste introducerea expresd in
lege a unei categorii de beneficiari din domeniul sportului, respectiv
componentii echipei de fotbal Steaua Bucuresti, cdstigdtori ai Cupei
Campionilor Europeni in anul 1986”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizati este Senatul.
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3. Precizim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Subliniem ci Expunerea de motive contine doar consideratii
cu caracter general privind solutiile legislative preconizate, fiind
insuficient argumentati si nu respecti prevederile art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit normelor de tehnicd legislativd mentionate supra,
instrumentul de prezentare si motivare trebuie s prezinte cerintele care
reclama interventia normativa — cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare, finalitatea reglementrii
propuse, cu evidentierea elementelor noi — precum si impactul
socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, impactul asupra sistemului juridic, subliniind
implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultirile derulate in
vederea elaboririi prezemtei propumeri, precum si masurile de
implementare, respectiv modificarile institutionale pe care le presupune
aplicarea noului act normativ.

Precizam cé, potrivit considerentelor exprimate In Decizia Curtii
Constitutionale nr. 682/2012, ,,Lipsa unei fundamentdari temeinice a
actului normativ in discutie determing, [...], incidlcarea prevederilor
din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) [...]”.

Totodat, aducem n atentie si considerentele statuate prin Decizia
Curtii Constitutionale nr. 139/2019, respectiv ,,Fundamentarea
temeinicd a initiativelor legislative reprezintd o exigentd impusd de
dispozitiile constitutionale mentionate, intrucdt previne arbitrarul in
activitatea de legiferare, asigurdnd cd legile propuse si adoptate
rdspund unor nevoi sociale reale si dreptdtii sociale”.

5. Avéand 1n vedere rolul decizional al Comisiei nationale pentru
acordarea indemnizatiei de merit, ssmnalim ci norma propusa pentru
art. 4 alin. (1) este susceptibila de Incélcarea principiul separatiei si
echilibrului puterilor In stat, consacrat la art. 1 alin. (4) din
Constitutie, Parlamentul, prin cele trei comisii ale sale, actionind 1n
aria de competenta a autorititii executive, singura autoritate publici cu
atributii Tn executarea legilor.

Mentiondm c& 1In acest sens s-a pronuntat si Curtea
Constitutionald, prin Decizia nr. 591/2020.

6. Cu privire la solutia legislativi preconizati pentru art. 42,
potrivit caruia ,,[ndemnizatia de merit se acordd personalitdfilor care
au fdcut parte din echipa de fotbal Steaua Bucuresti, cdstigdtoare a
Cupei Campionilor Europeni in anul 1986, aducem in atentie ca
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aceastd dispozitie nu are caracter normativ, fiind incompatibila cu
reglementarea realizatd prin Legea nr. 118/2002, cu modificarile si
completirile ulterioare, care stabileste o procedura de parcurs in
vederea acordérii indemnizatiei de merit.

Astfel, precizim ci si acest articol poate genera critici de
neconstitutionalitate, pe motivul nerespectdrii prevederilor art. 1
alin. (4) din Legea fundamentald, legea stricto senmsu avand,
esentialmente, caracter normativ. Aceasta Inseamna cd legea stabileste
reguli de conduitd generale, obligatorii si impersonale, care se aplicd
unui numar nedeterminat de persoane si situatii.

Or, in masura in care domeniul de incidentd a reglementdrii este
determinat concret, aga cum este In cazul de fatd, datd fiind ratiunea
intuitu personae areglementarii, aceasta are caracter individual, ea fiind
conceputd nu pentru a fi aplicatd unui numér nedeterminat de cazuri
concrete, in functie de Incadrarea lor in ipoteza normei, ci, de plano,
intr-un singur caz, prestabilit fara echivoc.

O astfel de reglementare riscd sd contravind si principiului
constitutional al egalititii in drepturi, astfel cum isi géseste expresie
in art. 16 din Legea fundamentala, care la alin. (1) prevede cia
»Cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritdfilor publice, fard
privilegii §i fard discrimindri’.

De asemenea, este nesocotit si alin. (2) al acestui articol, potrivit
caruia ,,Nimeni nu este mai presus de lege”, in masura in care un
anumit subiect de drept este sustras, prin efectul unei dispozitii legale
‘adoptate exclusiv in considerarea lui si aplicabile numai in ceea ce il
priveste, incidentei unei reglementéri legale constituind dreptul comun

in materie.
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Tindnd seama de cele de mai sus, reglementarea preconizatd nu
poate fi promovati in forma propusa.

Florin IORDAGH

s
\

\ ;;\‘ /
1

Bucuresti
Nr. 588/17.06.2026






