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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea    .
Si completarea Legii nr.118/2002 pentru instituirea

indemnizatiei de merit

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
completarea Legii nr.118/2002 pentru instituirea indemnizatiei de
merit (b317/20.05.2026), transmis5 de Secretarul General al Senatului
cu   adresa  nr.   XXXV/2509/26.05.2026   Si   ^inregistrat5  1a  Consiliul
Legislativ cu nr. D484/26.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fntemeiulart.2alin.(1)lit.a)dinLegeaur.73;1993,republicat5,
Si al art. 29 alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaz5  negativ  propunerea  legislativa,  pentru  urmatoarele
considerente:

1.    Propunerea   legislativa   are    ca   obiect   de   reglementare
modificarea   Si   completarea  Legii   ur.   118/2002   pentru   instituirea
indemnizatiei de merit, cu modificarile Si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive,  ,Preze77fcz z.73z.,fz.czZz.vd /egz.S/czZz.vd crre
ca  obiect  modrficarea  si  completarea  Legiv  nr.   118/2002   pentru
i,nstitutrea indemvizafiei de meri,t in sensul de a se fi inclu§i presedrfuii
convisi,i,lor  de sport din Senat  Si  Camera Deputafilor tn  corxponenfa
Colvisiei nafionale pentru acordarea indemvizafiei de merit (...). Pe de
altd parte, propunerea legislativd urmdre§te in,troducerea expresd ^m
lege a unei categorii de beneficiari din domehiul sportulul, respectiv
colxponenfii echipei de fotbal Steoua Bucuresti,  cdstigdtori ai Cupei
Campiondor Europeni tn anul 19869. .

2. Prin continutul s5u normativ, proiectul face parte din categoria
legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  prevederilor  art.  75  alin.  (1)  din
Constitutia Rominiei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.
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3. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Subliniem ca Expunerea de motive confine doar consideratii
cu   caracter  general  privind   solutiile  legislative  preconizate,   fiind
insuficient argumentata Si nu respecta prevederile  art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicat5, cu modificarile Si completarile ulterioare.

Potrivit   normelor   de   tehnica   legislativa   mentionate   s#prcz,
instrumentul de prezentare Si motivare trebuie sa prezinte cerintele care
reclam5 interventia nomativa - cu referire speciala la insuficien¢ele §i
neconcordantele reglement5rilor in vigoare, finalitatea reglement5rii
propuse,   cu   evidentierea   elementelor  noi  -  precum   Si   impactul
socioeconomic,   impactul   financiar   asupra   bugetului   general
consolidat,    impactul    asupra    sistemului    juridic,    subliniind
implicatiile  asupra  legislatiei in  vigoare,  consult5rile  derulate in
vederea   elaborarii  prezentei  propuneri,  precum  Si  masurile  de
implementare, respectiv modificatile institutionale pe care le presupune
aplicarea noului act normativ.

Precizam ca, potrivit considerentelor exprimate ^m Decizia Curtii
Coustrfufrounhe rAI.  682,/2f )12,,  ,Lipsa unei fundamehidri temeinice  a
actulwi normativ tn discrtyie dctermind,  [...] , ^mcalcarea prevedertlor
din Consthutle ouprinse ^un art.1 alin. (5) [ ...]" .

Totodata, aducem in atentie si considerentele statuate prin Decizia
Cur!ii    Constitryionale    nr.     i39'/2019,    respectiv    ,Fz473c7cz77ce77fczrea
temeinicd  a infiativelor  legislative reprezihid  o  exigetryd impusd  de
dispozittile constitrtyionale mertyionate, thirucat previne arbitrarul in
activitatea  de  legifdrare,  asigurdnd  cd  legile  propuse  Si  adoptate
rdspund unor nevoi sociale reale §i dreptdtit sociale" .

5. Avand in vedere rolul decizional al Comisiei nationale pentm
acordarea indemnizatiei de merit, semnalam ca norma propus5 pentni
art. 4 alin. (1) este susceptibila de incalcarea principiul separatiei §i
echilibrului  puterilor  fn  stat,   consacrat  la  art.   1   alin.  (4)  din
Constitutie, Parlamentul, prin cele trei comisii ale sale, actionand in
aria de competenta a autoritatii executive, singura autoritate publica cu
atributii in executarea legilor.

Mentionam    ca    ^m    acest    sens    s-a    pronuntat    Si    Curtea
Constitutionala, prin Decizia nr. 591/2020.

6.  Cu privire la solutia legislativa  preconizata penrfu art.  42,
pondIvit ctam]:ra ,|ndemhizatia de merit se acordd personalitdtilor care
au f aacut parte din echipa de f iotbal Steoua Bucure§ti,  ca§tigdioare a
Cupei  Campiohilor  Europeni  in  anal  1986",  aidNIcern ^TrL  a;teITf ue  cia
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aceasta dispozitie nu are caracter normativ, fiind incompatibila cu
reglementarea realizata prim  Legea  nr.  118/2002,  cu  modificarile  Si
completarile  ulterioare,  care  stabileste  o  procedura  de  parcurs  in
vederea acordarii indemnizafiei de merit.

Astfel,   precizam   ca  Si   acest  articol  poate  genera  critici   de
neconstitutionalitate,   pe   motivul   nerespectatii   prevederilor   art.1
alin. (4)   din   Legea   fundamentala,1egea   szrz.cZo   se72scf   avand,
esentialmente, caracter nomativ. Aceasta inseamna ca legea stabileste
reguli de conduita generale, obligatorii Si impersonale,  care se aplica
unui numar nedeterminat de persoane §i situatii.

Or, in masura in care domeniul de incident5 a reglementatii este
determinat concret, asa cum este in cazul de ftya,  data fiind rafiunea
I.7cZ#z.f"pe7iso77cze a reglementatii, aceasta are caracter individual, ea fiind
conceput5 nu pentru a fi aplicata unui numat nedeterminat de cazuri
concrete, in functie de incadrarea lor in ipoteza normei,  ci, c7e p/cz7?o,
intr-un singur caz, prestabilit far5 echivoc.

0  astfel  de  reglementare  risca  sa  contravina  Si  pl.incipiului
constitutional al egalitatii in drepturi, astfel cum isi gaseste expresie
in  art.  16  din  Legea  fundamentala,  care  la  alin.  (1)  prevede  ca
„Cetdtenii  sunt  egali  in  fdya  legii  §i  a  autoritdtilor  publice,  fdrd
privilegii §i f acird disorimindrr' .

De asemenea, este nesocotit §i alin. (2) al acestui articol, potrivit
ct5rmi2L  .Nimeni  nu  este  mat presus  de  lege.., ^TrL rnzais"Ia, ^rm  care urL
anumit subiect de drept este sustras, prim efectul unei dispozitii legale
adoptate exclusiv in considerarea lui Si aplicabile numai in ceea ce il
priveste, incidentei unei reglementari legale constituind dreptul comun
in materie.

*
**

Tinind seama de cele de mai sus, reglementarea preconizata nu
poate fi promovata ^m forma propusa.
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