EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru completarea Ordonantei de Urgenta nr. 57/2019
privind Codul administrativ

1. Descrierea situatiei actuale

In perceptia general ci statul nu ajuté contribuabilii si nu este interesat decat de a incasa
sumele datorate de acestia, se impune o schimbare de atitudine la nivelul sistemului
public. Prezenta propunere legislativa vine In intdmpinarea acestei nevoi, urmarind sa
contribuie la redobandirea increderii cetatenilor in stat printr-un demers simplu, eficient
si lipsit de ambiguitati, care reflectd un minim necesar de respect fa{a de contribuabilul
corect.

Un astfel de gest minimal de respect consta Tn facilitarea indeplinirii obligatiilor legale de
catre cetateni, prin informarea prealabild a acestora cu privire la expirarea sau iminenta
necesitate de indeplinire a conditiilor pentru achitarea sumelor aferente emiterii unui act
administrativ de catre o autoritate sau institutie publica.

Viata cotidiand a cetatenilor, in special a celor activi profesional, este caracterizata de un
grad ridicat de incércare cu responsabilititi si activititi diverse. In aceste conditii, o mare
parte dintre acestia nu urméresc cu strictete termenele de expirare ale documentelor
emise de stat, ajungand, fara intentie, in situatii de neconformare legala. Consecinta
directd o reprezintd aplicarea sanciiunilor contraventionale pentru neprezentarea in
vederea depunerii documentatiei necesare emiterii sau reinnoirii unor acte.

In prezent, numeroase acte administrative individuale emise de institutile publice —
precum pasapoarte, permise de conducere sau autorizatii de construire — au o perioada
limitata de valabilitate, a cérei urmarire revine exclusiv titularului.

In practica, lipsa unui mecanism institutional de notificare prealabild conduce frecvent la:
» expirarea neintentionata a documentelor;
« imposibilitatea exercitarii unor drepturi (deplasare, conducere, desfasurare de
activitati);




« aplicarea unor sanctiuni contraventionale;
« costuri suplimentare pentru cetdteni si mediul economic.

Aceastad situatie afecteazd n mod direct calitatea serviciilor publice si increderea
cetatenilor in administratia publica.

Dincolo de eforturile, in curs de desfasurare, privind interoperabilitatea bazelor de date
ale institutiilor publice, care ar putea elimina, in viitor, necesitatea redepunerii unor
documente deja existente In posesia statului, realitatea imediata este aceea ca cetatenii
de buna-credinfa omit, involuntar, respectarea unor termene-limita. Acestia nu frebuie
tratati ca potentiali contravenienti, ci sprijiniti in vederea conformarii. In acest sens,
notificarea prealabild, cu un termen rezonabil (propunerea legislativd stabileste un
interval de 30 de zile), reprezinta un instrument eficient prin care statul poate contribui la
simplificarea vietii cetateanului.

O societate modema si functionald presupune un stat care nu sanctioneaza lipsa de
atentie a cetateanului de buna-credinta, ci il sprijina activ sa respecte legea. Statul nu
trebuie sa ,astepte dupa colt” pentru a aplica sanctiuni, ci sa creeze mecanisme prin care
contribuabilul sa fie informat si s& se conformeze in timp util.

2. Schimbari preconizate

In concret, proiectul de lege propune instituirea obligatiei pentru autorititile si institutiile
publice, precum si pentru entitafile carora li s-au concesionat servicii publice si in care
statul este actionar unic sau majoritar, de a notifica contribuabilii cu cel pufin 30 de zile
inainte cu privire la obligafia de a depune documente (in vederea primei eliberdri) sau de
a se prezenta pentru refnnoirea unui act administrativ cu duratd de valabilitate limitata.

Aceastd masura urmareste nu doar mbunatatirea gradului de conformare, ci si o
schimbare de mentalitate in relatia dintre administratia publicd si cetatean. Trimiterea
unui mesaj informativ trebuie privitd ca o formd de respect institutional fata de
contribuabil.

Totodata, proiectul stabileste In mod clar cd neprimirea nofificdrii sau intarzierea
acesteia, din motive obiective sau tehnice, nu poate constitui o justificare pentru
neindeplinirea obligatiilor legale de céire cetéfeni.

Pentru implementarea mecanismului de notificare, este necesar acordul prealabil al
cetateanului. Acesta va fi exprimat [a prima interactiune cu institutia sau entitatea publica
dupa infrarea 1n vigoare a legii. In acest mod, este respectat dreptul cetdfeanului de a
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opta pentru primirea sau refuzul acestor informari. De asemenea, proiectul respectd
cadrul legal privind protectia datelor cu caracter personal, intrucdt orice prelucrare
suplimentara a datelor, dincolo de scopul initial al furnizarii serviciului public, se va realiza
exclusiv cu consimtamantul contribuabilului.

In prezent, in mediul privat existd deja initiative similare, prin care cetatenii primesc
notificéri privind expirarea unor documente, in baza datelor introduse de acestia. Aceste
servicii sunt din ce Tn ce mai apreciate, demonstrand utilitatea practica a unui astfel de
mecanism. Statul are oportunitatea de a prelua aceasta buna practica si de a o integra
sistemului public, eliminind necesitatea introducerii repetate a datelor de cétre cetatean
si asigurand, in acelasi timp, un nivel ridicat de securitate a datelor personale. Gestionat
de o entitate publica, sistemul de notificare asigura siguranta datelor personale integrate
in sistemul care va genera notificérile. In plus, implementarea unui astfel de sistem Ia
nivel national poate genera, in mod indirect, un efect de propagare si in mediul privat,
Tncurajand adoptarea unor standarde similare de relationare cu clientii, bazate pe respect
$i proactivitate.

Proiectul prevede intrarea in vigoare a obligatiei de notificare incepand cu data de 1
lanuarie 2027, pentru a pemmite institufiilor si entitdfilor vizate sa Tsi adapteze
infrastructura si procedurile interne.

Avénd in vedere caracterul nesofisticat al sistemului propus, perioada de implementare
este considerata suficienta, statul avand capacitatea de a pune la dispozitia cetatenilor
un instrument simplu si eficient de comunicare in intervalul 2026-2027.

In concluzie, pentru cetdtenii de buné-credini3, care nu inteniioneazi si eludeze legea,
proiectul faciliteazd respectarea obligatiilor legale, reduce riscul de sanctionare si
contribuie la simplificarea relatiei cu administratia publicid. Pentru autoritdti, acesta
conduce la cresterea graduiui de conformare voluntard, eficientizarea activitatii
administrative si consolidarea unei relatii bazate pe Incredere si respect reciproc intre
stat si cetatean.

Este necesara o lege pentru implementarea unui mecanism relativ simplu de notificare
intrucat se refera la utilizarea datelor personale — fara un cadru legal, ar putea incalca
Regulamentul General privind Protectia Datelor. GDPR solicitd o baza legala clara si
explicitd pentru prelucrarea datelor personale. Cetateanul trebuie sa isi dea acordul
pentru primirea notificarilor. Un alt argument este acela ca este nevoie de un sistem unitar
national la care toate institutiile statului sa se raporteze. Altfel, unele institutii trimit
notificari chiar si in prezent (de ex. in cazul achitarii taxelor locale, in unele localitati) dar
aceasta ramane doar o practica sporadica si nu se aplica la nivel national.




3. Impactul socio-economic al modificarilor

Din punct de vedere social, modificarile propusé au rolul de a reduce riscul ca cetatenii
sa infre Tn situatii de neconformitate juridica din motive neintentionate. Cetatenii vor avea
posibilitatea real& de a actiona din timp, evitind amenzi, suspendarea unor drepturi sau
intarzieri In desfasurarea activitatilor economice.

in ce priveste eficienta administrativa, prin proiectul propus se evitd aglomerarea
institutiilor cu solicitari urgente, se distribuie mai uniform cererile de reinnoire si se reduc
costurile administrative generate de situatii exceptionale.

Proiectul este In concordanta cu directiile de modernizare si digitalizare a administratiei
publice.

In diverse state europene {(Estonia, Germania, Polonia, ltalia, UK) exista sisteme de
notificare (sub diverse forme) pentru documente oficiale, ceea ce contribuie la cresterea
conformarii voluntare.

Impactul asupra societatii se traduce prin orientarea administratiei catre cetatean,
crescand transparenta, increderea in sistemul public si gradul de satisfactie fatd de
serviciile publice.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Din punct de vedere financiar, implementarea se realizeaza in principal prin utilizarea
infrastructurii informatice existente. Configuratia de baza poate fi conceputa intr-un singur
lor, la o entitate avand expertizd Tn acest sens, urmand sa fie replicata {a nivelul
institutiilor/entitatilor publice care vor emite asemenea notificari, astfel neconstituind sub
nicio forma o cheltuiald importanta din bugetele acestor entitati.

Evolutia tehnologica permite transmiterea de notificéri prin e-mail sifsau SMS la costuri
minime. In raport cu beneficiile generate — cresterea gradului de conformare si reducerea
situatiilor sanctionatorii — costurile sunt nesemnificative.

5. Consultari efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

Au fost organizate consultari cu societatea civila respectiv cu reprezentanti ai mediului
de afaceri.



Avand n vedere argumentele prezentate, supunem Parlamentului Roméniei spre
dezbatere si adoptare prezenta propunere legislativa.

Initiatori:
N

Victoria-VioIetaAexéﬁa’ru, Senator USR
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