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EXPUNERE DE MOTIVE 

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV 

Cerinţele care reclamă intervenia normativă 

Dreptul la un proces echitabil constituie unul dintre pilonii fundamentali ai statului 

de drept, fiind consacrat atât prin art. 21 din Constituţia României, republicată, cât şi 

prin art. 6 din Conventia European ă a Drepturilor Omului. Component ă esentială a 

acestui drept este reprezentată de înştiintarea efectivă a părtilor cu privire la procedura 

judiciară în care sunt implicate, deoarece numai prin citarea corectă şi completă a părţilor 

se poate asigura exercitarea efectivă a dreptului la apărare, garantat de art. 24 din 

Constitutia României. 

Procedura citării reglementată de Codul de procedură civil ă - Legea nr. 134/2010, 

republicată - prevede mai multe ipoteze în care comunicarea actelor de procedură nu se 

poate efectua în condiţii obişnuite, precum situaţiile in care destinatarul nu este găsit, 

refuză primirea actului sau adresa indicată nu poate fi identificată. În asemenea situaţii, 

agentul procedural întocmeşte un proces-verbal prin care consemnează împrejurările 

care au împiedicat înmânarea actului. Potrivit reglementării actuale a art. 163 alin. (5), 

acest proces-verbal face dovada până la înscrierea in fals cu privire la faptele constatate 

personal de cel care I-a încheiat. 

Standardul probator stabilit prin actuala reglementare se dovedeşte excesiv şi 

disproportionat in raport Cu natura actului şi cu calitatea celui care îl întocmeşte. 

Înscrierea in fals reprezintă o procedură de natură cvasi-penală, complex , costisitoare 

Si greu accesibilă justitiabilului obişnuit. Aceasta presupune o procedură incidental in 

cadrul căreia partea trebuie să impute, in esenţă, o faptă de fals agentului procedural, 

fapt ce determină o reticentă justificată din partea justitiabililor şi o aplicare practică 

extrem de redusă a acestei căi de combatere a procesului-verbal. În consecinţă, partea 

care a fost prejudiciată printr-o consemnare eronată a împrejurărilor citării se află, de 

cele mai multe or in imposibilitatea practică de a-şi apăra drepturile procesuale. 

Insuficientele reglementării actuale se manifest , in primul rând, prin existenta 

unui dezechilibru semnificativ între poziţia procesuală a părtii Si forta probantă conferită 

unui act administrativ-procedural. Procesul-verbal întocmit de agentul procedural 

beneficiază, in prezent, de aceeaşi for probantă ca un act autentic notarial, deşi este 
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întocmit de un funcţionar al instantei într-un context operational în care erorile, de 

adresă, de identificare a destinatarului, de consemnare a refuzuluj primirii sau a absentei 

de la domiciliu, stint frecvente şi obiectiv inevitabile. 

În al doilea rând, practica judiciară confirm ă că numeroase situatii în care părtile 

au fost judecate in lips Si pronuntarea unor hotărâri ce ulterior trebuie desfiintate sau 

retractate au la origine consemnări inexacte cuprinse in procesele-verbale de citare. În 

aceste cazuri, partea afectată se confruntă cu un cerc vicios: nu poate combate 

consemnările procesului-verbal decât prin înscriere in fals, jar accesul efectiv la această 

procedură este, in practică, iluzoriu pentru justiţiabilul obişnuit, mai ales in lipsa 

asistentei juridice de specialitate. 

În al treilea rand, reglementarea actual ă creează o incoerenţă sistemică in 

interiorul Codului de procedură civil , întrucât numeroase alte procese-verbale întocmite 

de organele judiciare sau de executare beneficiază de forta probantă „până la proba 

contrară", standard care s-a dovedit pe deplin suficient pentru a asigura securitatea 

juridic , fără a sacrifica ins ă posibilitatea real ă de apărare a părtii. Mentinerea unei 

distinctii atât de nete in privinta procesului-verbal de citare nu se justifică nici prin natura 

actului, nici prin calitatea agentului procedural. 

Principiile de bază Si finalitatea reglementărilor propuse 

Prezenta propunere legislativă se fundamentează pe principiul accesului efectiv la 

justiţje, pe principiul echilibrului procesual şi al egalitătii armelor între părtj, pe principiul 

proportionalitătii între mijloacele procedurale instituite şi scopul urmărit, precum Si pe 

principiul protectiei efective a dreptului la apărare. Aceste principii izvorăsc din 

Constitutia României, din Conventia European ă a Drepturilor Omului, din Carta 

drepturilor fundamentale a Uniunji Europene şi din traditia dreptului procesual roman. 

Finalitatea reglementării propuse constă in restabilirea unui echilibru rezonabil 

între forta probantă a procesului-verbal întocmit de agentul procedural şi posibilitatea 

real a justiţiabilului de a contesta consemnările eronate sau incomplete cuprinse in 

acesta. Solutia legislativă propusă, respectiv înlocuirea sintagmei „înscrierea in fals" cu 

sintagma „proba contrară", nu suprimă caracterul probant al procesului-verbal, ci 

ajustează standardul de combatere a acestuia la unul rezonabil şi accesibil oricărei părţi 

interesate. 

Elementele de noutate ale reglementării propuse constau in recunoaşterea 

expresă a faptului că procesul-verbal de citare, deşi constituie un mijloc de probă valoros, 
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nu trebuie să beneficieze de un statut probator privilegiat care să facă iluzorie 

posibilitatea de combatere a sa. Această recunoaştere se înscrie in tendinţa mai amplă 

de modernizare a dreptului procesual civil român, orientată către asigurarea efectivă a 

drepturilor procedurale ale părţilor, nu doar a unei garantări formale a acestora. 

Reglementarea propusă păstrează intacte garanţiile pentru buna desfăşurare a 

procesului judiciar: procesul-verbal continuă să facă dovada împrejurărilor constatate de 

agentul procedural, sarcina probei contrare incumbând părţii care invocă inexactitatea 

celor consemnate. Astfel, se asigură un echilibru între prezumţia de regularitate care 

însoţeşte actele întocmite de organele de justiţie şi dreptul fundamental al părţii de a fi 

efectiv ascultată Si apărată. 

Fundamentarea stiintifică si documentară 

Necesitatea modificării art. 163 alin. (5) din Codul de procedură civil ă este 

susţinută de doctrina procesual ă română consolidată, care a evidenţiat în repetate 

rânduri caracterul excesiv al standardului probator actual. Lucrările de specialitate în 

materia dreptului procesual civil au criticat constant menţinerea unei forte probante 

echivalente actului autentic pentru un document întocmit într-un context operational, 

fără garanţiile procedurale specifice actelor notariale, şi au propus alinierea regimului 

probator la cel aplicabil altor procese-verbale întocmite de funcţionarii instanţelor. 

Analiza comparativă a sistemelor procedurale din statele membre ale Uniunii 

Europene relevă că majoritatea acestora aplică standardul „probei contrare" sau 

echivalente pentru procesele-verbale întocmite de agenţii de procedură, fără ca această 

abordare să conducă la o slăbire a securităţii juridice sau la abuzuri procesuale. 

Dimpotrivă, asemenea soluţii s-au dovedit a fi compatibile cu exigenţele dreptului la un 

proces echitabil consacrat de art. 6 din Convenţia European ă a Drepturilor Omului Si au 

contribuit la consolidarea încrederii justiţiabililor in mecanismele procedurale. 

Statisticile privind procedurile de retractare a hotărârilor judecătoreşti pentru 

nelegala citare, precum şi volumul redus al cererilor de înscriere in fals introduse in 

legătură cu procesele-verbale de citare, confirm ă caracterul preponderent teoretic al 

actualei căi de combatere şi subliniază necesitatea unei intervenţii legislative care să 

asigure protecţia efectivă a drepturilor procesuale ale părţilor. 
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II. IMPACTUL SOCIOECONOMIC 

Efectele asupra mediului macroeconomic 

Reglementarea propusă nu produce efecte directe asupra mediului 

macroeconomic, intrucât are caracter eminamente procedural. Efecte indirecte pozitive 

se pot identifica in plan economic prin consolidarea predictibilităţii şi echităţii sistemului 

judiciar, factor recunoscut ca esenţial pentru increderea operatorilor economici in 

sistemul juridic intern şi, implicit, pentru atragerea investiţiilor. Un sistem judiciar 

perceput ca echitabil Si accesibil contribuie la reducerea costurilor de tranzacţie şi la 

imbunătăţirea climatului general de afaceri. 

Impactul asupra mediului de afaceri 

Mediul de afaceri va beneficia, alături de toţi justiţiabilii, de un standard mai 

accesibil de combatere a proceselor-verbale de citare. Întreprinderile, asociaţiile 

profesionale Si ceilalţi participanţi la procesul civil vor putea contesta in condiţii echitabile 

consemnările eronate care le-ar putea afecta poziţia procesuală, fără a fi nevoiţi să 

recurgă la procedura greoaie a inscrierii in fals. Această ameliorare a accesului la apărare 

contribuie indirect la reducerea costurilor procesuale şi la o mai bun ă predictibilitate a 

contenciosului comercial, mai ales in cazul societăţilor cu sedii multiple sau cu personal 

in deplasare frecventă, unde riscul unor consemnări inexacte in procesul-verbal de citare 

este mai ridicat. 

Efectele sociale 

Din perspectiva impactului social, propunerea legislativă va contribui semnificativ 

la întărirea increderii cetăţenilor in sistemul judiciar şi la consolidarea sentimentului că 

drepturile procesuale sunt efectiv garantate, nu doar declarate formal. Beneficiarii direcţi 

ai reglementării sunt toţi justiţiabilii care, dintr-o cauză sau alta, se confruntă cu 

consemnări eronate in procesele-verbale de citare, categorie ce include in special 

persoanele aflate in situaţii de vulnerabilitate (persoane vârstnice, persoane cu domiciliul 

instabil, persoane care lucrează in străinătate, persoane cu nivel scăzut de instruire 

juridic) care, in prezent, nu dispun de mijloacele necesare pentru a recurge la procedura 

inscrierii in fals. 

Efectele sociale pozitive se vor răsfrânge şi asupra reducerii numărului de hotărâri 

judecătoreşti pronunţate in absenţa unei citări efective, fenomen care generează in 

prezent numeroase situaţii tensionate, contestaţii succesive Si sentimente justificate de 

injustiţie. 0 justiţie mai accesibil ă in privinţa apărării regularităţii citării contribuie la 
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pacea social Si la coeziunea comunităţii, restabilind raportul firesc între cetăţean şi 

sistemul de înfăptuire a justiţiei. 

Evaluarea costurilor Si beneficiilor 

Analiza raportului cost-beneficiu este net favorabilă reglementării propuse. 

Costurile asociate sunt practic inexistente, întrucât modificarea operează exclusiv asupra 

standardului probator aplicabil de instanţa de judecată, fără a impune obligaţii 

administrative suplimentare, modificări de proceduri operaţionale sau alocări bugetare. 

Pe de alt parte, beneficiile sunt substanţiale şi se concretizează în întărirea protecţiei 

dreptului la apărare, reducerea numărului de erori judiciare generate de citări 

defectuoase, scăderea volumului de proceduri extraordinare de retractare a hotărârilor 

şi creşterea încrederii publice în actul de justiţie. 

III. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT 

Impactul pe termen scurt (anul curent) 

Pentru anul curent, implementarea prezentei propuneri legislative nu generează 

impact financiar direct asupra bugetului general consolidat. Reglementarea propusă nu 

introduce noi atribuţii instituţionale, nu necesită modificări de sisteme informatice Si nu 

impune nici cheltuieli suplimentare la nivelul instanţelor judecătoreşti, al instituţiilor 

responsabile de activitatea agenţilor procedurali sau al altor autorităţi publice. 

Nu se estimează venituri suplimentare ca urmare a implementării măsurii, întrucât 

aceasta nu introduce taxe, tarife sau contribuţii noi Si nu generează surse de venit pentru 

bugetul de stat. 

Impactul pe termen lung (5 ani) 

Pe orizontul de cinci ani, proiecţia impactului bugetar indică menţinerea unui 

caracter neutru sau uşor pozitiv. Indirect, se pot identifica efecte bugetare favorabile 

prin reducerea cheltuielilor asociate procedurilor extraordinare declanşate ca urmare a 

citărilor defectuoase, prin scăderea numărului de proceduri de înscriere in fals - 

costisitoare şi consumatoare de resurse instituţionale - şi prin eficientizarea general ă a 

activităţii instanţelor judecătoreşti. 

În măsura in care reglementarea contribuie la scăderea numărului de cauze in 

care hotărârile sunt desfiinţate pentru nelegala citare, se preconizează economii indirecte 

la nivelul resurselor judiciare, prin reducerea volumului de muncă suplimentar generat 
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de rejudecarea cauzelor. Aceste efecte, deşi nu pot fi cuantificate exact la momentul 

actual, sunt in mod cert pozitive pentru bugetul instituţiilor implicate in actul de justiţie. 

IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC 

Implicaţiile asupra legislaiiei in vigoare 

Prezenta propunere legislativă modifică exclusiv art. 163 alin. (5) din Legea nr. 

134/2010 privind Codul de procedură civil , republicată, fără a afecta alte dispoziţii ale 

acestui cod sau ale altor acte normative conexe. Modificarea operează la nivelul 

standardului probator aplicabil procesului-verbal întocmit de agentul procedural in 

ipotezele prevăzute de alin. (3) al aceluiaşi articol şi se integrează armonios in 

arhitectura normativă a Codului de procedură civil . 

Reglementarea propusă este coerentă Cu celelalte dispoziţii ale Codului de 

procedură civil care reglementează forta probantă a actelor şi consemnărilor făcute de 

organele judiciare, contribuind la uniformizarea regimului probator aplicabil in această 

materie. Modificarea nu afectează nici prezumţia de regularitate a actelor de citare şi nici 

obligaţia agentului procedural de a intocmi procesul-verbal cu respectarea condiţiilor de 

form ă Si de fond prevăzute de lege. 

Compatibilitatea Cu reglementările comunitare 

Materia procedurii civile interne nu intră in domeniul de competenţă exclusivă a 

Uniunii Europene, statele membre dispunând de autonomie procesuală in acest domeniu. 

Cu toate acestea, reglementarea propusă se aliniază principiilor generale ale dreptului 

Uniunii Europene in materia accesului efectiv la justiţie, principii consacrate prin art. 47 

din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care garantează dreptul la o cale 

de atac eficientă şi la un proces echitabil. 

Soluţia propusă este conform ă jurisprudenţei Curţii de Justiţie a Uniunii Europene, 

care, in repetate rânduri, a subliniat că modalităţile procedurale interne nu trebuie să 

facă practic imposibilă sau excesiv de dificilă exercitarea drepturilor conferite 

particularilor de ordinea juridic ă a Uniunii Europene (principiul efectivităţii). 

Reglementarea propusă răspunde acestei exigenţe prin asigurarea unui standard 

rezonabil şi accesibil de combatere a proceselor-verbale de citare. 

Jurisprudenţa relevant

Jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului in materia art. 6 din Convenţie 

este pe deplin compatibilă cu soluţia propusă. Curtea a subliniat că dreptul la un proces 
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echitabil presupune nu doar o citare formal , ci una efectivă, însoţită de posibilitatea 

real ă a părţii de a-şi exercita drepturile procesuale, inclusiv aceea de a contesta 

consemnările eronate care i-ar putea afecta poziţia în proces. Curtea a reiterat constant 

că procedurile interne trebuie să asigure echilibrul între eficienţa actului de justiţie şi 

protecţia dreptului fundamental la apărare. 

La nivelul jurisprudenţei constituţionale interne, Curtea Constituţională a României 

a subliniat în mod constant că dreptul la apărare şi dreptul la un proces echitabil 

presupun garanţii efective, nu doar formale, Si că legiuitorul are obligaţia de a institui 

mecanisme procedurale rezonabile şi accesibile pentru exercitarea acestor drepturi. 

Soluţia legislativă propusă se înscrie in coordonatele acestei jurisprudenţe 

constituţionale, contribuind la materializarea principiilor consacrate de instanţa de 

contencios constitutional. 

V. CONSULTĂRI DERULATE ÎN VEDEREA ELABORĂRII PROIECTULUI DE 

ACT NORMATIV 

În procesul de elaborare a prezentei propuneri legislative au fost analizate 

observaţiile Si opiniile formulate in doctrina de specialitate, precum şi aspectele relevante 

semnalate de practicienii dreptului, avocaţi, judecători, executori judecătoreşti, cu privire 

la dificultăţile aplicării actualei reglementări a art. 163 alin. (5) din Codul de procedură 

civil . Au fost de asemenea avute in vedere semnalele primite din partea cetăţenilor care 

au experimentat consecinţele unor consemnări eronate in procesele-verbale de citare Si 

care au reclamat caracterul prohibitiv at procedurii înscrierii in fals. 

Esenţa recomandărilor primite vizează necesitatea adaptării standardului probator 

la realitatea practică a activităţii de citare, astfel încât să se asigure un echilibru rezonabil 

între eficienţa procedural ă Si protecţia dreptului la apărare. Aceste recomandări sunt 

incorporate integral in soluţia legislativă propusă, prin alegerea standardului „probei 

contrare" ca instrument echilibrat de combatere a procesului-verbal. 

VI. ACTIVITĂTILE DE INFORMARE PUBLICĂ 

Informarea publicului privind elaborarea şi implementarea prezentei propuneri 

legislative se va realiza prin mijloacele de comunicare instituţionale ale Parlamentului 

României, inclusiv prin publicarea pe site-urile oficiale ale Senatului şi Camerei 

Deputaţilor, prin comunicate de presă Si prin intervenţii in mass-media. Având in vedere 

caracterul tehnico-procedural al modificării propuse, dar Si impactul său direct asupra 

justiţiabililor, se vor avea in vedere acţiuni de informare a profesioniştilor dreptului, 
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precum şi a publicului larg, prin intermediul barourilor, al Uniunii Naţionale a Barourilor 

din România, al Consiliului Superior al Magistraturii Si al altor structuri profesionale 

relevante. 

VII. MĂSURILE DE IMPLEMENTARE 

Modificările instituţionale la nivelul administraţiei publice centrale Si 

locale 

Implementarea prezentei propuneri legislative nu necesită modificări instituţionale 

la nivelul administraţiei publice centrale sau locale. Reglementarea propusă se adresează 

direct instanţelor judecătoreşti, in calitatea acestora de organe care apreciază forţa 

probantă a proceselor-verbale de citare, şi nu impune crearea de noi structuri 

administrative sau redefinirea atributiilor institutiilor existente. 

Modificările functionale 

La nivel functional, instanţele judecătoreşti vor aplica noul standard probator in 

cauzele pendinte Si in cele care se vor înregistra după intrarea in vigoare a legii, in 

condiţiile generale ale aplicării legii procesuale civile in timp, conform dispozitiilor din 

Codul de procedură civil . Nu sunt necesare măsuri organizatorice speciale, întrucât 

evaluarea probelor face parte din atribuţiile uzuale ale judecătorilor. 

Resursele umane Si materiale necesare 

Implementarea reglementării nu necesită resurse umane sau materiale 

suplimentare. Activitatea de evaluare a probelor, inclusiv a proceselor-verbale de citare, 

se va desfăşura in cadrul atributiilor existente ale judecătorilor, cu mijloacele uzuale ale 

activităţii de înfăptuire a justiţiei. Agenţii procedurali îşi vor continua activitatea curentă, 

fără modificări ale procedurilor de întocmire a proceselor-verbale. 

Prezenta expunere de motive fundamentează necesitatea Şi oportunita tea 

adoptării propunerii legislative, demonstrând că solutia propusă răspunde unei nevoi 

reale a sistemului judiciar român, asigură o protectie efectivă a dreptului la apărare al 

justitiabililor, este compatibilă cu jurisprudenţa Curtii Europene a Drepturilor Omului şi 

cu principiile dreptului Uniunii Europene Si nu generează costuri suplimentare pentru 

bugetul general consolidat. 

INITIATOR 

Senator AUR Luminita Păucean-Fernandes 
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