EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV
Cerintele care reclama interventia normativa

Dreptul la un proces echitabil constituie unul dintre pilonii fundamentali ai statului
de drept, fiind consacrat atat prin art. 21 din Constitutia Romaniei, republicatd, cat si
prin art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Componentd esentiala a
acestui drept este reprezentata de instiintarea efectiva a partilor cu privire la procedura
judiciara in care sunt implicate, deoarece numai prin citarea corecta si completa a partilor
se poate asigura exercitarea efectivd a dreptului la aparare, garantat de art. 24 din

Constitutia Romaniei.

Procedura citarii reglementata de Codul de procedura civila - Legea nr. 134/2010,
republicatd - prevede mai multe ipoteze in care comunicarea actelor de procedura nu se
poate efectua in conditii obisnuite, precum situatiile in care destinatarul nu este gasit,
refuzd primirea actului sau adresa indicatd nu poate fi identificata. in asemenea situatii,
agentul procedural intocmeste un proces-verbal prin care consemneaza imprejurarile
care au impiedicat inmanarea actului. Potrivit reglementarii actuale a art. 163 alin. (5),
acest proces-verbal face dovada pana la inscrierea in fals cu privire la faptele constatate

personal de cel care |-a incheiat.

Standardul probator stabilit prin actuala reglementare se dovedeste excesiv si
disproportionat in raport cu natura actului si cu calitatea celui care il intocmeste.
Inscrierea in fals reprezintd o procedurd de naturd cvasi-penald, complexa, costisitoare
si greu accesibild justitiabilului obisnuit. Aceasta presupune o procedura incidentald in
cadrul careia partea trebuie sa impute, in esenta, o fapta de fals agentului procedural,
fapt ce determina o reticenta justificatd din partea justitiabililor si o aplicare practica
extrem de redus3 a acestei cdi de combatere a procesului-verbal. In consecinté, partea
care a fost prejudiciatd printr-o consemnare eronatd a imprejurarilor citarii se afla, de

cele mai multe ori, in imposibilitatea practica de a-si apara drepturile procesuale.

Insuficientele reglementarii actuale se manifestd, in primul rand, prin existenta
unui dezechilibru semnificativ intre pozitia procesuala a partii si forta probanta conferita
unui act administrativ-procedural. Procesul-verbal intocmit de agentul procedural

beneficiazd, in prezent, de aceeasi forta probanta ca un act autentic notarial, desi este



intocmit de un functionar al instantei intr-un context operational in care erorile, de
adresa, de identificare a destinatarului, de consemnare a refuzului primirii sau a absentei

de la domiciliu, sunt frecvente si obiectiv inevitabile.

In al doilea rand, practica judiciard confirma ci numeroase situatii in care partile
au fost judecate in lipsa si pronuntarea unor hotarari ce ulterior trebuie desfiintate sau
retractate au la origine consemnari inexacte cuprinse in procesele-verbale de citare. in
aceste cazuri, partea afectatd se confruntd cu un cerc vicios: nu poate combate
consemnarile procesului-verbal decéat prin inscriere in fals, iar accesul efectiv la aceasta
procedurd este, in practicd, iluzoriu pentru justitiabilul obisnuit, mai ales in lipsa

asistentei juridice de specialitate.

in al treilea rand, reglementarea actuald creeazi o incoerentd sistemicd fin
interiorul Codului de procedura civild, intrucat numeroase alte procese-verbale intocmite
de organele judiciare sau de executare beneficiaza de forta probanta ,pana la proba
contrara”, standard care s-a dovedit pe deplin suficient pentru a asigura securitatea
juridica, fara a sacrifica insa posibilitatea reala de aparare a partii. Mentinerea unei
distinctii atat de nete in privinta procesului-verbal de citare nu se justifica nici prin natura

actului, nici prin calitatea agentului procedural.
Principiile de baza si finalitatea reglementarilor propuse

Prezenta propunere legislativa se fundamenteaza pe principiul accesului efectiv la
justitie, pe principiul echilibrului procesual si al egalitatii armelor intre parti, pe principiul
proportionalitatii intre mijloacele procedurale instituite si scopul urmarit, precum si pe
principiul protectiei efective a dreptului la aparare. Aceste principii izvorasc din
Constitutia Romaniei, din Conventia Europeanda a Drepturilor Omului, din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si din traditia dreptului procesual roman.

Finalitatea reglementarii propuse consta in restabilirea unui echilibru rezonabil
intre forta probanta a procesului-verbal intocmit de agentul procedural si posibilitatea
reala a justitiabilului de a contesta consemnarile eronate sau incomplete cuprinse in
acesta. Solutia legislativa propusa, respectiv inlocuirea sintagmei ,inscrierea in fals” cu
sintagma ,proba contrara”, nu suprima caracterul probant al procesului-verbal, ci
ajusteaza standardul de combatere a acestuia la unul rezonabil si accesibil oricarei parti

interesate.

Elementele de noutate ale reglementarii propuse constau in recunoasterea

expresa a faptului ca procesul-verbal de citare, desi constituie un mijloc de proba valoros,
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nu trebuie sa beneficieze de un statut probator privilegiat care sa faca iluzorie
posibilitatea de combatere a sa. Aceasta recunoastere se inscrie in tendinta mai ampla
de modernizare a dreptului procesual civil roméan, orientata catre asigurarea efectiva a

drepturilor procedurale ale partilor, nu doar a unei garantari formale a acestora.

Reglementarea propusd pastreaza intacte garantiile pentru buna desfasurare a
procesului judiciar: procesul-verbal continua sa faca dovada imprejurarilor constatate de
agentul procedural, sarcina probei contrare incumband partii care invoca inexactitatea
celor consemnate. Astfel, se asigura un echilibru intre prezumtia de regularitate care
insoteste actele intocmite de organele de justitie si dreptul fundamental al partii de a fi

efectiv ascultata si aparata.
Fundamentarea stiintifica si documentara

Necesitatea modificarii art. 163 alin. (5) din Codul de procedura civild este
sustinuta de doctrina procesuald romana consolidata, care a evidentiat in repetate
rénduri caracterul excesiv al standardului probator actual. Lucrarile de specialitate in
materia dreptului procesual civil au criticat constant mentinerea unei forte probante
echivalente actului autentic pentru un document intocmit intr-un context operational,
fara garantiile procedurale specifice actelor notariale, si au propus alinierea regimului

probator la cel aplicabil altor procese-verbale intocmite de functionarii instantelor.

Analiza comparativa a sistemelor procedurale din statele membre ale Uniunii
Europene releva ca majoritatea acestora aplica standardul ,probei contrare” sau
echivalente pentru procesele-verbale intocmite de agentii de procedura, fara ca aceasta
abordare sa conduca la o slabire a securitatii juridice sau la abuzuri procesuale.
Dimpotriva, asemenea solutii s-au dovedit a fi compatibile cu exigentele dreptului la un
proces echitabil consacrat de art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si au

contribuit la consolidarea increderii justitiabililor in mecanismele procedurale.

Statisticile privind procedurile de retractare a hotdrarilor judecatoresti pentru
nelegala citare, precum si volumul redus al cererilor de inscriere in fals introduse in
legaturd cu procesele-verbale de citare, confirmd caracterul preponderent teoretic al
actualei cai de combatere si subliniazd necesitatea unei interventii legislative care sa

asigure protectia efectiva a drepturilor procesuale ale partilor.
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II. IMPACTUL SOCIOECONOMIC

Efectele asupra mediului macroeconomic

Reglementarea propusa nu produce efecte directe asupra mediului
macroeconomic, intrucat are caracter eminamente procedural. Efecte indirecte pozitive
se pot identifica in plan economic prin consolidarea predictibilitatii si echitatii sistemului
judiciar, factor recunoscut ca esential pentru increderea operatorilor economici in
sistemul juridic intern si, implicit, pentru atragerea investitiilor. Un sistem judiciar
perceput ca echitabil si accesibil contribuie la reducerea costurilor de tranzactie si la

imbunatatirea climatului general de afaceri.
Impactul asupra mediului de afaceri

Mediul de afaceri va beneficia, alaturi de toti justitiabilii, de un standard mai
accesibil de combatere a proceselor-verbale de citare. Intreprinderile, asociatiile
profesionale si ceilalti participanti la procesul civil vor putea contesta in conditii echitabile
consemnarile eronate care le-ar putea afecta pozitia procesuald, fara a fi nevoiti sa
recurga la procedura greoaie a inscrierii in fals. Aceastd ameliorare a accesului la aparare
contribuie indirect la reducerea costurilor procesuale si la 0 mai buna predictibilitate a
contenciosului comercial, mai ales in cazul societatilor cu sedii multiple sau cu personal
in deplasare frecventd, unde riscul unor consemnari inexacte in procesul-verbal de citare

este mai ridicat.
Efectele sociale

Din perspectiva impactului social, propunerea legislativa va contribui semnificativ
la intdrirea increderii cetatenilor in sistemul judiciar si la consolidarea sentimentului ca
drepturile procesuale sunt efectiv garantate, nu doar declarate formal. Beneficiarii directi
ai reglementarii sunt toti justitiabilii care, dintr-o cauza sau alta, se confrunta cu
consemnari eronate in procesele-verbale de citare, categorie ce include in special
persoanele aflate in situatii de vulnerabilitate (persoane varstnice, persoane cu domiciliul
instabil, persoane care lucreaza in strainatate, persoane cu nivel scazut de instruire
juridica) care, in prezent, nu dispun de mijloacele necesare pentru a recurge la procedura

inscrierii in fals.

Efectele sociale pozitive se vor rasfrange si asupra reducerii numarului de hotarari
judecdtoresti pronuntate in absenta unei citdri efective, fenomen care genereaza in
prezent numeroase situatii tensionate, contestatii succesive si sentimente justificate de

injustitie. O justitie mai accesibild in privinta apararii regularitatii citarii contribuie la



pacea sociald si la coeziunea comunitatii, restabilind raportul firesc intre cetatean si

sistemul de infaptuire a justitiei.
Evaluarea costurilor si beneficiilor

Analiza raportului cost-beneficiu este net favorabild reglementdrii propuse.
Costurile asociate sunt practic inexistente, intrucat modificarea opereaza exclusiv asupra
standardului probator aplicabil de instanta de judecata, fara a impune obligatii
administrative suplimentare, modificari de proceduri operationale sau alocari bugetare.
Pe de alta parte, beneficiile sunt substantiale si se concretizeaza in intarirea protectiei
dreptului la aparare, reducerea numarului de erori judiciare generate de citari
defectuoase, scaderea volumului de proceduri extraordinare de retractare a hotararilor

si cresterea increderii publice in actul de justitie.
III. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT
Impactul pe termen scurt (anul curent)

Pentru anul curent, implementarea prezentei propuneri legislative nu genereaza
impact financiar direct asupra bugetului general consolidat. Reglementarea propusa nu
introduce noi atributii institutionale, nu necesita modificari de sisteme informatice si nu
impune nici cheltuieli suplimentare la nivelul instantelor judecatoresti, al institutiilor

responsabile de activitatea agentilor procedurali sau al altor autoritati publice.

Nu se estimeaza venituri suplimentare ca urmare a implementarii masurii, intrucat
aceasta nu introduce taxe, tarife sau contributii noi si nu genereaza surse de venit pentru

bugetul de stat.
Impactul pe termen lung (5 ani)

Pe orizontul de cinci ani, proiectia impactului bugetar indicd mentinerea unui
caracter neutru sau usor pozitiv. Indirect, se pot identifica efecte bugetare favorabile
prin reducerea cheltuielilor asociate procedurilor extraordinare declansate ca urmare a
citarilor defectuoase, prin scadderea numarului de proceduri de inscriere in fals -
costisitoare si consumatoare de resurse institutionale - si prin eficientizarea generala a

activitatii instantelor judecatoresti.

In mésura in care reglementarea contribuie la scdderea numarului de cauze in
care hotaréarile sunt desfiintate pentru nelegala citare, se preconizeaza economii indirecte

la nivelul resurselor judiciare, prin reducerea volumului de munca suplimentar generat



de rejudecarea cauzelor. Aceste efecte, desi nu pot fi cuantificate exact la momentul

actual, sunt in mod cert pozitive pentru bugetul institutiilor implicate in actul de justitie.
IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC
Implicatiile asupra legislatiei in vigoare

Prezenta propunere legislativa modifica exclusiv art. 163 alin. (5) din Legea nr.
134/2010 privind Codul de procedura civild, republicatd, fard a afecta alte dispozitii ale
acestui cod sau ale altor acte normative conexe. Modificarea opereaza la nivelul
standardului probator aplicabil procesului-verbal intocmit de agentul procedural in
ipotezele prevazute de alin. (3) al aceluiasi articol si se integreaza armonios in

arhitectura normativa a Codului de procedura civila.

Reglementarea propusda este coerentd cu celelalte dispozitii ale Codului de
procedura civila care reglementeaza forta probanta a actelor si consemnarilor facute de
organele judiciare, contribuind la uniformizarea regimului probator aplicabil in aceasta
materie. Modificarea nu afecteaza nici prezumtia de regularitate a actelor de citare si nici
obligatia agentului procedural de a intocmi procesul-verbal cu respectarea conditiilor de

forma si de fond prevazute de lege.
Compatibilitatea cu reglementarile comunitare

Materia procedurii civile interne nu intra in domeniul de competenta exclusiva a
Uniunii Europene, statele membre dispunand de autonomie procesuala in acest domeniu.
Cu toate acestea, reglementarea propusa se aliniaza principiilor generale ale dreptului
Uniunii Europene in materia accesului efectiv la justitie, principii consacrate prin art. 47
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care garanteaza dreptul la o cale
de atac eficienta si la un proces echitabil.

Solutia propusa este conforma jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
care, in repetate randuri, a subliniat ca modalitatile procedurale interne nu trebuie sa
facd practic imposibilda sau excesiv de dificila exercitarea drepturilor conferite
particularilor de ordinea juridicd a Uniunii Europene (principiul efectivitatii).
Reglementarea propusa raspunde acestei exigente prin asigurarea unui standard

rezonabil si accesibil de combatere a proceselor-verbale de citare.
Jurisprudenta relevanta

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in materia art. 6 din Conventie
este pe deplin compatibild cu solutia propusa. Curtea a subliniat ca dreptul la un proces



echitabil presupune nu doar o citare formalé, ci una efectiva, insotita de posibilitatea
reala a partii de a-si exercita drepturile procesuale, inclusiv aceea de a contesta
consemnarile eronate care i-ar putea afecta pozitia in proces. Curtea a reiterat constant
ca procedurile interne trebuie sa asigure echilibrul intre eficienta actului de justitie si

protectia dreptului fundamental la aparare.

La nivelul jurisprudentei constitutionale interne, Curtea Constitutionala a Romaniei
a subliniat in mod constant ca dreptul la aparare si dreptul la un proces echitabil
presupun garantii efective, nu doar formale, si ca legiuitorul are obligatia de a institui
mecanisme procedurale rezonabile si accesibile pentru exercitarea acestor drepturi.
Solutia legislativa propusa se inscrie in coordonatele acestei jurisprudente
constitutionale, contribuind la materializarea principiilor consacrate de instanta de

contencios constitutional.

V. CONSULTARI DERULATE IN VEDEREA ELABORARII PROIECTULUI DE
ACT NORMATIV

in procesul de elaborare a prezentei propuneri legislative au fost analizate
observatiile si opiniile formulate in doctrina de specialitate, precum si aspectele relevante
semnalate de practicienii dreptului, avocati, judecatori, executori judecatoresti, cu privire
la dificultatile aplicarii actualei reglementari a art. 163 alin. (5) din Codul de procedura
civild. Au fost de asemenea avute in vedere semnalele primite din partea cetdtenilor care
au experimentat consecintele unor consemnari eronate in procesele-verbale de citare si

care au reclamat caracterul prohibitiv al procedurii inscrierii in fals.

Esenta recomandarilor primite vizeaza necesitatea adaptarii standardului probator
la realitatea practica a activitatii de citare, astfel incat sa se asigure un echilibru rezonabil
intre eficienta procedurala si protectia dreptului la aparare. Aceste recomandari sunt
incorporate integral in solutia legislativa propusa, prin alegerea standardului ,probei
contrare” ca instrument echilibrat de combatere a procesului-verbal.

VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA

Informarea publicului privind elaborarea si implementarea prezentei propuneri
legislative se va realiza prin mijloacele de comunicare institutionale ale Parlamentului
Romaniei, inclusiv prin publicarea pe site-urile oficiale ale Senatului si Camerei
Deputatilor, prin comunicate de presa si prin interventii in mass-media. Avand in vedere
caracterul tehnico-procedural al modificarii propuse, dar si impactul sau direct asupra

justitiabililor, se vor avea in vedere actiuni de informare a profesionistilor dreptului,



precum si a publicului larg, prin intermediul barourilor, al Uniunii Nationale a Barourilor
din Romania, al Consiliului Superior al Magistraturii si al altor structuri profesionale

relevante.
VII. MASURILE DE IMPLEMENTARE

Modificarile institutionale la nivelul administratiei publice centrale si

locale

Implementarea prezentei propuneri legislative nu necesita modificari institutionale
la nivelul administratiei publice centrale sau locale. Reglementarea propusa se adreseaza
direct instantelor judecdtoresti, in calitatea acestora de organe care apreciaza forta
probantd a proceselor-verbale de citare, si nu impune crearea de noi structuri

administrative sau redefinirea atributiilor institutiilor existente.
Modificarile functionale

La nivel functional, instantele judecatoresti vor aplica noul standard probator in
cauzele pendinte si in cele care se vor inregistra dupa intrarea in vigoare a legii, in
conditiile generale ale aplicarii legii procesuale civile in timp, conform dispozitiilor din
Codul de procedura civild. Nu sunt necesare masuri organizatorice speciale, intrucat

evaluarea probelor face parte din atributiile uzuale ale judecatorilor.
Resursele umane si materiale necesare

Implementarea reglementdrii nu necesita resurse umane sau materiale
suplimentare. Activitatea de evaluare a probelor, inclusiv a proceselor-verbale de citare,
se va desfasura in cadrul atributiilor existente ale judecatorilor, cu mijloacele uzuale ale
activitatii de infaptuire a justitiei. Agentii procedurali isi vor continua activitatea curenta,

fara modificari ale procedurilor de intocmire a proceselor-verbale.

Prezenta expunere de motive fundamenteaza necesitatea si oportunitatea
adoptarii propunerii legislative, demonstrand cd solutia propusad raspunde unei nevoi
reale a sistemului judiciar roman, asigura o protectie efectiva a dreptului la aparare al
Jjustitiabililor, este compatibild cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si
cu principiile dreptului Uniunii Europene si nu genereaza costuri suplimentare pentru

bugetul general consolidat.

INITIATOR

Senator AUR Luminita Paucean-Fernandes _ |
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