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referitor la propunerea legislativa pentru comple.tarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Analizand  propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii
nr. 227/2015  privind  Codul  fiscal  (b322/21.05.2026),  transmisa  de.
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2509/26.05.2026
Si iuregisti.ata la Consiliul Legislativ cu nr. D489/26.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

-

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, 1.epublicata,
Si al art. 29  alin. (3)  din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaz5   favorabil  propunerea   legislativ5,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1.    Propunerea    legislativa   are    ca   obiect   de   reglementare
completarea art. 465 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,  cu
modificarile   §i   complet5rile   ulterioare,   in   sensul   instituirii   unui
mecanism  de  diferentiere  fiscala  in  materia  impozitului  pe  teren,
determinat prim raportare la incarcafura de animale aferenta exploatatiei
agricole, pentm terenurile cu destinafie agricola din extravilan de pana
la 5 hectare, inclusiv.

Potrivit Expz477e7'z.z.  de 777ofz.1;e,  „proiectul  introduce un mecanism
de reducere  a  impozitului  pe teren,  corelat  cu nivelul  de utilizare  a
acestuia, determinat prin raportarea la inc5rcatura de animale exprimata
in unitati vit5 mare pe hectar, (...), acesta avand un caracter gradual, in
sensul in care nivelul reducerii este stabilit proportional cu intensitatea
utilizarii terenului, cu rolul de a deveni un stimul direct pentru conversia
terenului dintr-o resursa pasiva intr-un factor de productie activ".

2. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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3. Prin continutul sfu normativ, propunerea legislativa face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  art.  75  alin.  (1)  din
Constitutia Romaniei, 1.epublicata, prima Camera sesizata este Senatul.

4. Se]malam faptul ca, in momentul de ftya, pe agenda Consiliului
Legislativ  se  afla,  in  procedura  de  avizare,   mai  multe  pi.opuneri
legislative   ce   au   ca   obiect   de   reglementare   modificarea   §i/sau
completai.ea   Legii   in-.   227/2015,   cu   modific5rile   Si   completarile
ulterioare.    fn   acest   context,   pentru    sistematizare    legislativa   Si
promovarea unor solutii unitare,  suger5m  dezbaterea concomitent5 a
acestor  pi.opunei.i  legislative,  in  vedei.ea  adopt5rii  unui  singur  act
nonnativ.

5. fn ceea ce priveste propunei.ea de acordare a facilit5tii fiscale,
demersul de ftya este de natura a genera un impact bugetar negativ
pentm bugetele locale, fapt ce presupune analizarea efectelor asupra
veniturilor acestor bugete, inclusiv prin identificarea unor eventuale
mecanisme   compensatorii  pentm   asigurarea  echilibrului  bugetelor
locale.

fn  rapolf  de  momentul  intrarii  ^m  vigoare  a  pi.oiectului,  sunt
incidente prevederile art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele  publice  locale,  cu  modific5rile  Si  complet5rile  ulterioare,
pondIvit Ofarora „Dapd aprobarea bugetelor locale pot f i aprobate acte
normative  cu  inxplicafii  asupra  acestora,  dan  numal  cu  precizarea
surselor   de   acoperire   a  diminudri,i  veniturilor   sou  a  majordrii
cheltuielilor bugetare  Oferehie  exercifiului bugetar pentru care  s-ou
aprobat bugetele locale respective" .

6.  La  titlu,  dat  fiind  faptul  ca  interventia preconizat5 vizeaza
completarea art. 465 din Codul fiscal, in acord cu exigen[ele specifice
de tehnica legislativa,  este necesara circumstantierea acestuia, astfel:

„Lege pentm completarea art. 465 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal".

7. La partea dispozitiva a art. I, pentru redarea exacta a titlului
Legii nr. 227/2015, cuvantul „Fiscal" va fi scris cu litera mica.

De asemenea, pentru un spor de rigoare normativa, dupa termenul
„Oficial" va fi insei-ata sintagma „a Romaniei".

Cu referire la continutul normei propuse pentm art. 467 alin. (72),
este  de  analizat  dac5  aceasta  nu  ar  trebui  sa  ia  in  considerare,  in
completare, introducerea unei conditii privind utilizarea terenului,
^Tr+ se;uswi ^Tn ca;re reducerea rm se acordd peutru terenurile ou destinatie

agricQld neutilizate tin anal f iscal anterior.
fn ceea ce priveste art.  465  alin.  (72)  lit. b),  aducem in discufie

dispozitiile imperative ale art. 49 alin. (2) Si (3) din Legea nr. 24/2000
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privind   not.mele   de   tehnica   legislativ5   pentru   elaborai.ea   actelor
normative,   republ.icata,   cu   modificai.ile   Si   complet5rile   ulterioare,
pohiNit ctarora. ,.0  enunerare distinctd, marcatd cu o literd, rm poate
caprinde,  la randul  ei,  o  altd  enuneerare  Si nici  alineate not./Dacd
ipoteza  marcatd  cu  o  literd  necesitd  o  deevoltare  sou  o  explicare
separatd, aceasta se va face prihir-un alineat distinct care sd urmeze
z4/Zz.7%ez.  e72z4777e7`d7'z.".  Pe  cale  de  consecinta,  se  impune  reanalizarea  Si
refonnularea lit. b).

8. La partea introductiv5 a art. 11, intrucat in aplicarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal au fost emise norme metodologice,
aprobate  prim  Hotal.ai.ea  Guvemului  nr.   1/2016,  cu  modific5i.ile  Si
completarile ulterioare, pentm asigui.area unit5tii cadmlui normativ Si
evitarea paralelismelor legislative, este necesai.a 1.efoi.mulai.ea textului,
dupa cum ui-meaz5:

„Art. 11. in termen de 90 de zile de la data intral.ii ^m vigoare a
prezentei  legi,  1a propunerea Ministerului  Agriculturii  Si Dezvolt5rii
Rurale Si a Ministerului Finantelor, Guvemul va modifica Si completa
Normele  metodologice  de  aplicare  a  Legii  nr.  227/2015  privind
Codul fiscal, aprobate prim Hot5rarea  Guvernului nr.  1/2016,  cu
modific5rile Si completarile ulterioare, cu referire la:".

9.  La art.  Ill, pentm un plus  de suplete normativa,  propunem
formularea „a anului ui.m5tor publicarii" in locul sintagmei „a anului
urmatoi- de la data public5rii", cu luarea in considerare a prevederilor
art. 4 alin. (1) din Codul fiscal.

10. fn cadml formulei de atestare a legalitatii adoptarii legii, se
va avea in vedere, prim raportare la natura legii act.  3  din prezentul
aviz)    Si   la   acfualul   stadiu   al   procedurii   legislative,    invocarea
art. 76 alin. (2) in  loc  de  alf.  76  alin.  (1)  din  Constitutia  Romaniei,
republicat5.
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