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referitor la propunerea legislativi pentru completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Analizind propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (b322/21.05.2026), transmisd de’
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2509/26.05.2026
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D489/26.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art. 465 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu |
modificdrile si completdrile ulterioare, In sensul instituirii unui |
mecanism de diferentiere fiscald in materia impozitului pe teren,
determinat prin raportare la incarcatura de animale aferentd exploatatiei
agricole, pentru terenurile cu destinatie agricold din extravilan de pana
la 5 hectare, inclusiv.

Potrivit Expunerii de motive, ,,proiectul introduce un mecanism
de reducere a impozitului pe teren, corelat cu nivelul de utilizare a
acestuia, determinat prin raportarea la incarcitura de animale exprimata
in unitati vitd mare pe hectar, (...), acesta avand un caracter gradual, in
sensul In care nivelul reducerii este stabilit proportional cu intensitatea
utilizdrii terenului, cu rolul de a deveni un stimul direct pentru conversia
terenului dintr-o resursa pasiva intr-un factor de productie activ”.

2. Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.
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3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizata este Senatul.

4. Semnalam faptul c3, in momentul de fat3, pe agenda Consiliului
Legislativ se afld, in procedurd de avizare, mai multe propuneri
legislative ce au ca obiect de reglementare modificarea si/sau
completarea Legii nr. 227/2015, cu modificdrile si completarile
ulterioare. In acest context, pentru sistematizare legislativd si
promovarea unor solutii unitare, sugeram dezbaterea concomitenta a
acestor propuneri legislative, in vederea adoptdrii unui singur act
normativ.

5. In ceea ce priveste propunerea de acordare a facilititii fiscale,
demersul de fatd este de naturd a genera un impact bugetar negativ
pentru bugetele locale, fapt ce presupune analizarea efectelor asupra
veniturilor acestor bugete, inclusiv prin identificarea unor eventuale
mecanisme compensatorii pentru asigurarea echilibrului bugetelor
locale.

In raport de momentul intririi in vigoare a proiectului, sunt
incidente prevederile art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificdrile si completérile ulterioare,
potrivit cadrora ,,Dupd aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte
normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea
surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majordrii
cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au
aprobat bugetele locale respective”.

6. La titlu, dat fiind faptul ci interventia preconizatd vizeaza
completarea art. 465 din Codul fiscal, in acord cu exigentele specifice
de tehnica legislativa, este necesard circumstantierea acestuia, astfel:

»Lege pentru completarea art. 465 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal”.

7. La partea dispozitiva a art. I, pentru redarea exacti a titlului
Legii nr. 227/2015, cuvantul ,,Fiscal” va {1 scris cu literd mica.

De asemenea, pentru un spor de rigoare normativa, dupa termenul
,Oficial” va fi inserata sintagma ,,a Roméniei”.

Cu referire la continutul normei propuse pentru art. 467 alin. (7%),
este de analizat dacd aceasta nu ar trebui sd ia In considerare, in
completare, introducerea unei conditii privind utilizarea terenului,
in sensul in care reducerea nu se acordd pentru terenurile cu destinatie
agricola neutilizate in anul fiscal anterior.

In ceea ce priveste art. 465 alin. (72) lit. b), aducem in discutie
dispozitiile imperative ale art. 49 alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000
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privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
potrivit carora ,,O enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu poate
cuprinde, la rdndul ei, o altd enumerare si nici alineate noi./Dacd
ipoteza marcatd cu o literd necesitd o dezvoltare sau o explicare
separatd, aceasta se va face printr-un alineat distinct care sa urmeze
ultimei enumerdri”. Pe cale de consecin{d, se impune reanalizarea si
reformularea lit. b).

8. La partea introductiva a art. II, intrucat in aplicarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal au fost emise norme metodologice,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pentru asigurarea unitdtii cadrului normativ si
evitarea paralelismelor legislative, este necesard reformularea textului,
dupd cum urmeaza:

JArt. IL -In termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, la propunerea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale si a Ministerului Finantelor, Guvernul va modifica si completa
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, aprobate prin Hotariarea Guvernului nr. 1/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu referire la:”.

9. La art. III, pentru un plus de suplete normativd, propunem
formularea ,,a anului urmator publicarii” in locul sintagmei ,,a anului
urmator de la data publicdrii”, cu luarea in considerare a prevederilor
art. 4 alin. (1) din Codul fiscal.

10. In cadrul formulei de atestare a legalititii adoptirii legii, se
va avea in vedere, prin raportare la natura legii (pct. 3 din prezentul
aviz) si la actualul stadiu al procedurii legislative, invocarea
art. 76 alin. (2) in loc de art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaéniei,
republicata.
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