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Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Executarea silita reprezinta o etapa esentiald a realizarii dreptului creditorului
recunoscut printr-un titlu executoriu. Statul are obligatia de a asigura eficienta
executarii silite, astfel incat hotararile judecatoresti si celelalte titluri executorii
s& nu ramana simple acte formale, lipsite de efect practic. in acelasi timp,
executarea silita trebuie sa se desfasoare cu respectarea principiilor legalitatii,
proportionalitatii, bunei-credinte si protectiei drepturilor patrimoniale ale
debitorului.

Prezenta initiativa legislativa nu urmareste impiedicarea creditorului de a-si
recupera creanta si nici favorizarea debitorilor de rea-credintda. Dimpotriva,
proiectul propune o reglementare echilibratda, prin care dreptul creditorului la
executare efectiva este mentinut, dar exercitarea acestui drept este asezata intr-
un cadru procedural mai clar, mai proportional si mai putin impovarator pentru
debitorii persoane fizice, in special in cazul creantelor de valoare redusa.

in practica, au fost semnalate numeroase situatii in care, pentru creante
relativ mici, debitorii persoane fizice se confrunta simultan cu poprirea conturilor
bancare, sechestrarea autovehiculelor, inscrierea unor masuri in registre de
publicitate si Tnceperea urmaririi imobiliare, inclusiv prin notarea somatiei in
cartea funciard. Aceasta cumulare a formelor de executare poate aparea
disproportionatda atunci cand creanta este redusa, cand exista deja sume
recuperate ori indisponibilizate prin poprire sau cand debitorul ar fi putut achita
voluntar ori esalonat obligatia intr-un termen scurt.

Codul de procedura civild permite, in prezent, folosirea simultana sau
succesiva a formelor de executare silita. Aceasta posibilitate este fireasca in
cazurile in care recuperarea creantei ar fi imposibild sau serios ingreunata printr-
o singura modalitate de executare. Totusi, caracterul simultan al executarii nu
trebuie transformat intr-o practicd automata, aplicata indiferent de cuantumul
debitului, de sumele deja recuperate, de veniturile debitorului sau de existenta
unor modalitati mai putin intruzive de realizare a creantei.



Actuala reglementare contine deja principiul potrivit cdruia veniturile si
bunurile debitorului pot fi supuse executarii numai in masura necesara pentru
realizarea drepturilor creditorului. Cu toate acestea, formularea actuald are un
caracter general si nu instituie suficiente obligatii procedurale concrete pentru
executorul judecatoresc, atunci cand acesta decide cumularea mai multor forme
de executare. In lipsa unor criterii clare, se poate ajunge la situatii in care,
pentru o creantd modestd, debitorul suporta nu doar presiunea executarii asupra
conturilor, ci si afectarea bunurilor mobile si imobile, precum si cheltuieli
suplimentare de publicitate, notare sau radiere, desi creanta putea fi realizata
printr-o modalitate mai simpla.

O problema deosebitda apare in cazul cheltuielilor generate de actele de
executare suplimentare. Dacd, spre exemplu, poprirea conturilor bancare a dus
deja la recuperarea unei parti substantiale din debit, iar executorul procedeaza
totusi la notarea urmaririi imobiliare in cartea funciara sau la inscrierea unor
masuri asupra autovehiculelor, costurile acestor acte pot ajunge sa fie suportate
tot de debitor, chiar dac# utilitatea lor concretd este discutabild. in asemenea
situatii, debitorul nu suportéa doar creanta si cheltuielile strict necesare
executarii, ci si costuri generate de acte care pot fi excesive sau premature.

Prezenta initiativa legislativéa urmareste sa corecteze aceastd situatie prin
introducerea unor reguli clare privind proportionalitatea executarii, limitarea
cumulului nejustificat al formelor de executare si neimputarea catre debitor a
cheltuielilor generate de acte de executare inutile sau disproportionate.

Un alt element important al propunerii 1l reprezinta instituirea, pentru
creantele banesti de pana la 10.000 lei urmarite impotriva debitorilor persoane
fizice, a unei invitatii prealabile de plata voluntara sau de formulare a unei
propuneri de plata esalonata. Aceasta masura nu anuleaza dreptul creditorului
de a recurge la executare, ci creeaza o etapa minima de preventie, cu termen
scurt, prin care debitorului i se ofera posibilitatea de a plati ori de a propune o
modalitate rezonabild de platd inainte de blocarea conturilor, sechestrarea
autovehiculelor sau inceperea urmaririi imobiliare.

Aceasta solutie este necesara deoarece, in practica, debitorul afla de multe ori
despre executarea silita abia dupa ce conturile i-au fost poprite, iar efectul
imediat poate fi unul sever: imposibilitatea de a-si achita cheltuielile curente,
afectarea activitatii profesionale, blocarea sumelor destinate intretinerii familiei
sau acumularea rapida de noi costuri de executare. Pentru creantele reduse, o
invitatie prealabila de plata, acordata pe un termen scurt de 5 zile lucratoare,
poate duce la stingerea rapida a obligatiei, fara costuri suplimentare si fara
impovararea inutila a procedurii.

Pentru a evita orice risc de folosire abuziva a acestei etape de catre debitorii
de rea-credinta, proiectul prevede exceptii clare. Executorul judecatoresc poate
proceda fara invitatia prealabild atunci cand exista indicii concrete privind riscul
de sustragere de la executare, de retragere a disponibilitatilor banesti ori de
instrdinare a bunurilor urméribile. in acest caz, mésura trebuie dispusd prin



incheiere motivata. Astfel, creditorul este protejat in situatiile reale de urgenta,
iar debitorul este protejat impotriva masurilor automate si disproportionate.

Propunerea legislativd introduce, de asemenea, obligatia executorului
judecdtoresc de a motiva cumulul formelor de executare, in special atunci cand
creanta nu depdseste 10.000 lei. Nu se interzice cumulul, dar acesta trebuie
justificat. Executorul va trebui sa arate de ce poprirea nu este suficienta, de ce
este necesara sechestrarea autovehiculelor sau de ce se impune notarea
urmaririi imobiliare. Simpla invocare a necesitatii recuperarii rapide a creantei
nu va mai fi suficientd in lipsa unor elemente concrete.

In acelasi sens, proiectul prevede c3, dacd au fost deja recuperate sau
indisponibilizate sume reprezentand cel putin 50% din creanta urmarita si din
cheltuielile de executare stabilite padnd la acel moment, extinderea executarii
asupra autovehiculelor sau asupra bunurilor imobile se poate face numai prin
incheiere motivatd. Aceastd regula este menitd sa evite situatiile in care, desi
executarea produce deja efecte reale si substantiale, se continud automat cu
masuri mai dure, mai costisitoare si mai intruzive.

O atentie speciala este acordatd urmaririi imobiliare. Pentru un debitor
persoana fizica, notarea urmaririi imobiliare in cartea funciara nu este un simplu
act tehnic. Aceasta poate afecta posibilitatea de a dispune de imobil, poate crea
presiune psihologicd si financiard si poate genera cheltuieli suplimentare. in
cazul creantelor mici, asemenea masuri trebuie sa fie subsidiare si motivate, nu
automate. De aceea, proiectul prevede ca, pentru creantele care nu depdsesc
10.000 lei, notarea urmaririi imobiliare poate fi solicitata numai dupa verificarea
imposibilitatii realizarii creantei prin poprire, platéd voluntara, urmarirea
veniturilor sau urmarirea unor bunuri mobile mai usor valorificabile.

Totodata, proiectul reglementeaza expres situatia cheltuielilor de executare
generate de actele disproportionate. Aceste cheltuieli nu vor putea fi puse in
sarcina debitorului daca actele au fost dispuse cu incadlcarea principiului
proportionalitatii sau fara motivarea cerutd de lege. Astfel, se creeaza o
sanctiune procedurala efectiva: executorul poate lua masuri justificate, dar nu
poate transfera asupra debitorului costurile unor acte inutile, premature sau
excesive.

Initiativa propune si completarea mecanismului de restrangere a executarii.
- In prezent, debitorul poate solicita instantei restrdngerea executdrii atunci cand
sunt urmarite bunuri a cdror valoare este vadit excesiva fata de creantd. Aceasta
solutie raméane necesard, dar are un caracter reactiv: debitorul trebuie sa
formuleze cerere, sa suporte costuri, sa astepte solutionarea si sa conteste
efectele unor acte deja efectuate. Prin prezenta propunere, executorul
judecdtoresc va avea obligatia de a limita sau restrange din oficiu executarea
atunci cadnd constata ca sumele recuperate sau indisponibilizate sunt suficiente
ori cd mentinerea cumulului formelor de executare este vadit disproportionata.

Aceastd abordare este una echilibratd. Creditorul isi pastreaza dreptul la
executare efectivd. Executorul isi pastreaza instrumentele necesare pentru



realizarea creantei. Debitorul este insa protejat Tmpotriva unei executari
excesive, in special in cazurile in care valoarea creantei este redusa, iar scopul
executdrii poate fi atins prin mijloace mai putin intruzive.

Proiectul instituie si exceptii pentru anumite categorii de creante cu un grad
ridicat de protectie sociald. Regula invitatiei prealabile nu se aplicd in cazul
creantelor reprezentand obligatii legale de intretinere, alocatii pentru copii,
salarii sau alte drepturi asimilate acestora, precum si creante reprezentand
despagubiri pentru repararea prejudiciilor cauzate prin moarte, vatamarea
integritatii corporale ori a sanatatii. Prin aceastd exceptie, se evita afectarea
creditorilor vulnerabili si se mentine caracterul prioritar al unor creante de natura
sociala sau reparatorie.

In concluzie, prezenta initiativa legislativda are ca scop modernizarea Ssi
echilibrarea procedurii de executare silita, prin introducerea unor garantii
minime impotriva cumulului nejustificat al formelor de executare, prin
incurajarea platii voluntare pentru creantele reduse si prin limitarea cheltuielilor
care pot fi puse in sarcina debitorului atunci cdnd actele de executare nu sunt
necesare sau proportionale.

Sectiunea a 3-a
Schimbarile preconizate

Prin prezenta propunere legislativa se urmaresc urmatoarele modificari si
completdri ale Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila:

1. Introducerea expresa a principiului proportionalitatii in materia executarii
silite a creantelor banesti, cu obligatia ca formele de executare utilizate sa
fie necesare si adecvate raportat la cuantumul creantei, cheltuielile de
executare, sumele deja recuperate ori indisponibilizate si bunurile sau
veniturile cunoscute ale debitorului.

2. Reglementarea limitarii cumulului formelor de executare silitd, astfel incat
recurgerea simultand la poprirea conturilor bancare, sechestrarea
autovehiculelor, urmarirea bunurilor mobile si urmarirea imobiliara sa fie
permisa numai atunci cadnd o singura modalitate de executare nu este
suficientd pentru realizarea creantei.

3. Instituirea obligatiei executorului judecdtoresc de a motiva, prin incheiere,
cumularea formelor de executare in cazul creantelor banesti de pana la
10.000 lei urmarite impotriva debitorilor persoane fizice.

4. Introducerea unei reguli potrivit careia, daca au fost deja recuperate sau
indisponibilizate sume reprezentand cel putin 50% din creanta urmarita si
din cheltuielile de executare stabilite pdna la acel moment, extinderea
executdrii asupra autovehiculelor, asupra altor bunuri mobile supuse
publicitatii sau asupra bunurilor imobile se poate face numai prin incheiere
motivata.



5. Instituirea unei invitatii prealabile de platda voluntara sau de formulare a
unei propuneri de platd esalonatd, pentru creantele bdnesti de pana la
10.000 lei urmarite impotriva debitorilor persoane fizice.

6. Stabilirea unui termen scurt, de 5 zile lucratoare, in care debitorul poate
efectua plata sau poate transmite o propunere de plata esalonata.

7. Reglementarea obligatiei executorului judecatoresc de a comunica
propunerea de platd esalonata creditorului, acesta urmand sa se pronunte
intr-un termen de 5 zile lucrdtoare.

8. Prevederea unor exceptii clare de la invitatia prealabild, in cazurile in care
exista indicii concrete privind riscul de sustragere de la executare, de
retragere a disponibilitatilor banesti ori de instrdinare a bunurilor
urmaribile.

9. Excluderea de la aplicarea invitatiei prealabile a creantelor reprezentand
obligatii legale de intretinere, alocatii pentru copii, salarii, drepturi
asimilate salariilor si despagubiri pentru vatamarea integritatii corporale,
a sanatatii sau pentru deces.

10. Reglementarea neimputarii catre debitor a cheltuielilor generate de actele
de executare disproportionate, inutile sau efectuate cu Tincadlcarea
obligatiei de motivare.

11. Completarea mecanismului de restrangere a executarii, prin instituirea
obligatiei executorului judecatoresc de a dispune din oficiu limitarea sau
restrdngerea executarii atunci cand mentinerea cumulului formelor de
executare este vadit disproportionata.

12. Introducerea unor reguli speciale privind sechestrarea autovehiculelor i
publicitatea sechestrului, astfel incat aceste masuri sa nu fie folosite
automat in cazul creantelor mici, atunci cand existd deja sume recuperate
sau indisponibilizate.

13. Introducerea unor conditii suplimentare pentru notarea urmaririi
imobiliare in cartea funciara in cazul creantelor de pana la 10.000 lei, astfel
incat aceastd masurd sa fie subsidiara si motivata.

14. Stabilirea regulii potrivit careia cheltuielile aferente notdrii si radierii
urmaririi imobiliare sau ale sechestrului inscris in registrele de publicitate
nu pot fi puse in sarcina debitorului dacd mdsura a fost dispusa cu
incélcarea dispozitiilor privind proportionalitatea executarii.

Sectiunea a 4-a
Impactul socio-economic

Prezenta initiativa legislativa are un impact social pozitiv, in special asupra
debitorilor persoane fizice executati silit pentru creante de valoare redusa. Prin
introducerea unei etape prealabile de plata voluntara si prin limitarea cumulului
nejustificat al formelor de executare, proiectul reduce riscul ca persoanele fizice



sa fie supuse unor masuri excesive pentru datorii care pot fi achitate rapid,
esalonat sau recuperate printr-o singurda modalitate de executare.

Executarea silitd produce efecte directe asupra vietii cotidiene a debitorului.
Poprirea conturilor bancare poate afecta plata cheltuielilor curente, a
alimentelor, a utilitatilor, a ratelor sau a obligatiilor familiale. Sechestrarea
autovehiculelor poate afecta deplasarea la locul de munca ori desfasurarea unei
activitati profesionale. Notarea urmaririi imobiliare in cartea funciara poate bloca
sau ingreuna acte de dispozitie asupra imobilului si poate crea o presiune
disproportionatd in raport cu valoarea reala a creantei.

Prin prezenta propunere, asemenea masuri nu sunt eliminate, ci sunt supuse
unei conditii de necesitate si proportionalitate. Executorul judecatoresc va putea
continua sa utilizeze toate formele legale de executare, dar va trebui sa justifice
cumularea lor atunci cand creanta este redusa sau cand sumele deja recuperate
indica posibilitatea realizarii creantei printr-o forma mai putin intruziva.

Impactul asupra creditorilor este unul echilibrat. Proiectul nu suspenda
executarea pe durate mari si nu introduce mecanisme prin care debitorul sa
poata tergiversa nejustificat procedura. Termenele prevazute sunt scurte, iar in
situatiile de risc concret executorul poate actiona fara invitatia prealabila. Astfel,
creditorul de buna-credinta isi pastreaza dreptul de a recupera creanta, iar
procedura devine mai previzibila si mai putin expusa contestatiilor.

Initiativa poate avea si un efect pozitiv asupra activitatii instantelor de
executare. Prin clarificarea obligatiilor executorului si prin introducerea unor
reguli mai precise privind cumulul formelor de executare, se poate reduce
numarul contestatiilor intemeiate pe caracterul excesiv al masurilor de executare
sau pe cheltuielile nejustificate puse in sarcina debitorului.

De asemenea, proiectul poate contribui la cresterea increderii cetdtenilor in
procedura de executare silitd. O executare silitd perceputa ca disproportionata
sau abuziva afecteaza increderea in actul de justitie, chiar si atunci cand creanta
este reald. Prin introducerea unor garantii minime de proportionalitate,
procedura devine mai echitabilda si mai acceptabila social.

Sectiunea a 5-a
Impactul asupra mediului de afaceri

Prezenta initiativa legislativa nu instituie obligatii suplimentare pentru mediul
de afaceri in ansamblu si nu afecteaza dreptul profesionistilor de a-si recupera
creantele pe calea executarii silite.

Dimpotriva, proiectul contribuie la crearea unui cadru procedural mai
previzibil, in care creditorii, debitorii si executorii judecatoresti cunosc de la
inceput conditiile in care poate fi folosit cumulul formelor de executare. O
procedura mai clara reduce riscul litigiilor, al anularii actelor de executare si al
contestarii cheltuielilor.

Masurile propuse vizeaza in principal protectia debitorilor persoane fizice in
cazul creantelor de valoare redusa, fard a afecta executarea creantelor



comerciale importante, a creantelor garantate cu ipoteca sau a creantelor care
presupun risc real de neexecutare.

Sectiunea a 6-a
Impactul asupra bugetului general consolidat

Prezenta initiativa legislativda nu genereaza cheltuieli suplimentare
semnificative pentru bugetul general consolidat.

Aplicarea noilor reguli se realizeaza in cadrul procedurilor deja existente de
executare silita, prin acte intocmite de executorul judecdtoresc in cadrul
dosarului de executare. Nu se infiinteaza institutii noi, nu se creeaza structuri
administrative suplimentare si nu se instituie obligatii bugetare directe in sarcina
statului.

Prin reducerea potentialului de litigii generate de acte de executare
disproportionate sau de cheltuieli nejustificate, initiativa poate avea chiar un
efect indirect pozitiv asupra activitatii instantelor, prin prevenirea unor
contestatii la executare care ar putea fi evitate printr-o reglementare mai clara.

Sectiunea a 7-a
Impactul asupra sistemului juridic

Prezenta initiativa legislativa intervine punctual asupra Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, in materia executarii silite, fara a crea o
procedurd paralela si fara a afecta arhitectura generald@ a Codului.

Propunerea nu modificd natura executarii silite, nu inldtura caracterul
executoriu al titlurilor si nu restrange dreptul creditorului de a solicita realizarea
creantei. Modificarile propuse clarifica limitele in care se poate realiza cumulul
formelor de executare si introduc obligatii procedurale menite sa asigure
respectarea principiului proportionalitatii.

Initiativa este compatibila cu principiile constitutionale privind accesul liber la
justitie, dreptul de proprietate privatd, protectia creantelor si egalitatea in fata
legii. Creditorul isi pdstreaza dreptul la realizarea creantei, iar debitorul
beneficiaza de garantii minime impotriva masurilor excesive.

Prin exceptiile introduse, proiectul mentine protectia sporitd a creditorilor
vulnerabili, respectiv beneficiarii obligatiilor de intretinere, copiii, salariatii si
persoanele indreptdtite la despdgubiri pentru vatamarea sanatatii, integritatii
corporale sau pentru deces.

De asemenea, propunerea este compatibild cu principiul securitatii raporturilor
juridice, intrucat dispozitiile tranzitorii prevad aplicarea noilor reguli pentru
cererile de executare formulate dupa intrarea in vigoare a legii, iar pentru
executarile aflate in curs numai cu privire la actele de executare efectuate dupa
aceasta data.



Sectiunea a 8-a
Consultari si avize necesare

Prezenta propunere legislativa urmeaza sa fie supusa procedurilor
constitutionale si regulamentare aplicabile initiativelor legislative parlamentare,
inclusiv solicitarii avizului Consiliului Legislativ si al Consiliului Economic si Social,
in conditiile legii.

Avéand in vedere materia reglementatd, pot fi solicitate puncte de vedere de
la institutiile si organizatiile profesionale relevante in domeniul executarii silite,
al protectiei consumatorilor si al drepturilor persoanelor executate silit.

Sectiunea a 9-a
Concluzii

Executarea silita trebuie sa raméana un instrument eficient de realizare a
drepturilor creditorului, dar nu trebuie sa devina un mecanism disproportionat
de presiune asupra debitorului, mai ales atunci cand creanta este redusa si poate
fi recuperata prin mijloace mai putin intruzive.

Prezenta initiativd legislativa propune un echilibru necesar intre dreptul
creditorului la recuperarea creantei si dreptul debitorului de a nu fi supus unor
masuri excesive, costisitoare si nejustificate.

Prin limitarea cumulului nejustificat al formelor de executare, introducerea
invitatiei prealabile de platd pentru creantele reduse, motivarea masurilor
intruzive si neimputarea cheltuielilor generate de acte disproportionate, proiectul
contribuie la o executare silitd mai echitabild, mai transparenta si mai apropiata
de principiul proportionalitatii.
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