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Domnului Mario-Ovidiu OPREA
Secretarul general al Senatului Lészl 3. ?‘ - D24

Parlamentul Romaniei

------------

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV/2502 din data de 26 mai 2026, prin care aii
transmis Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea legisiativd pentru
modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild
(b325/21.05.2026), va comunicam faptul c3 aceasta solicitare a fost analizata in sedinta din data
de 2 julie 2026 a Comisiei nr. 1 — reunita - , Legislatie si cooperare interinstitutionald”.

Referitor la avizul solicitat, comisia de specialitate a retinut ca propunerea legislativa nu
priveste activitatea autoritdtii judecdtoresti, in sensul atribuit acestei sintagme in jurisprudenta
Curtii Constitutionale (spre exemplu, Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 si Decizia nr. 3 din 15
ianuarie 2014), motiv pentru care nu se incadreaza in categoria actelor normative care sunt
supuse avizarii Consiliului Superior al Magistraturii in temeiul dispoziiilor art. 39 alin. (3) din Legea
nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Din perspectiva formuldrii unui punct de vedere, cu titlu prealabil, comisia a retinut ca
reglementarea propuséd introduce o serie de masuri care au drept scop protectia debitorilor in
cadrul procedurilor de executare silitd, in sensul de a evita afectarea nejustificatd a patrimoniului

| acestora prin modalitatile de executare utilizate.

| Daci alegerea si configurarea regimului juridic al acestor categorii de masuri reprezinta
optiunea legiuitorului, prin raportare la imperativele sociale, comisia a considerat necesara
formularea unor observatii referitoare la respectarea principiului legalitatii, consacrat la art. 1
alin. (5) din Constitutia Roméniei, in ceea ce priveste calitatea legii.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale statueazd cu privire la rigorile pe care normele
elaborate de Parlament trebuie sd le respecte conform art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei.
De principiu, orice act normativ trebuie sd indeplineasca anumite conditii calitative, printre
acestea numérandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sa fie suficient de
precis si clar pentru a putea fi aplicat (e.g. Decizia Curtii Constitutionale nr. 903/2010). Nu se poate
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pretinde unui subiect de drept sa respecte o lege care nu éste clarg, precisa si previzibila, intrucat
acesta nu isi poate adapta conduita in functie de ipoteza normativa a legii (e.g., Decizia Curtii
Constitutionale nr. 1/2014).

Prin propunerea legislativd analizata este vizata reglementarea unor norme de protectie
pentru debitorii supusi procedurilor de executare silitd, insd aceasta opereaza cu concepte
juridice care nu sunt suficient de clar enuntate (acte de executare vidit excesive, modalitdti de
executare mai putin Tmpovdrdtoare, necesitate concretd, indicii concrete privind riscul de
sustragere de la executare etc.), context in care practicienii dreptului, inclusiv instantele de
executare, vor fi puse in dificultate in aplicarea normelor juridice la situatia concrets, in special
sub aspectul asigurarii unui just echilibru intre interesele in joc.

Desi este dificil a redacta legi de o precizie absolutd, o anumita suplete a redactérii fiind de
dorit, aceasta nu trebuie s§ afecteze previzibilitatea legii. Tn conditiile in care misurile propuse ar
putea afecta realizarea integrala si cu celeritate a obligatiei prevdzute n titlul executoriu (principii
instituite la art. 627 din Codul de procedura civild), far statul este obligat s asigure, prin agentii
sdl, executarea in mod prompt si efectiv a hotararilor judecatoresti (art. 626 din Codul de
procedura civild}, lipsa de precizie a terminologiei juridice utilizate In propunerea legislativd cu
privire la aspectele care ar constitui limitdri aduse dreptului creditorului la valorificarea cu
celeritate a dreptului recunoscut printr-un titlu executoriu pe calea executdrii silite (spre exemplu,
introducerea unor conditii pentru recurgerea concomitenta la mai multe modalititi de executare,
comunicarea unei invitatii de platd voluntard inainte de infiinfarea popririi) creeaza o situatie
incerta cu privire la realizarea drepturilor creditorului.

Tn acest sens, astfel cum a statuat Curtea Constitutional3 in jurisprudenta sa (e.g. Decizia nr.
66/11.11.2014, par. 40), legiuitorul este tinut de o conditie de rezonabilitate, respectiv si fie
preocupat ca exigenjele instituite sa fie Indeajuns de rezonabile astfel incit s& nu pund sub semnul
intrebarii insasi existenta dreptului.

Cu privire la normele de protectie a debitorului in cazul titlurilor executorii a ciror valoare
nu depaseste suma de 10.000 lei, comisia de specialitate a retinut c3, de lege lata, existi prevederi
instituite in favoarea acestuia. Cu titlu de exemplu, executorul judecitoresc nu poate recurge la
vdnzarea bunurilor imobile ale debitorului decat in situatia in care acesta nu are alte bunuri
urmaribile sau daca bunurile urmaribile ale acestuia nu pot fi valorificate (art. 813 alin. 5 din Codul
de proceduri civild).

Sub un ultim aspect de tehnicd legislativd, comisia a subliniat ci propunerea legislativi
contine erori n ceea ce priveste numerotarea articolelor din Codul de procedur3 civili care ar
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urma sa suporte modificari, fiind astfel necesara inldturarea acestor erori, prin indicarea corecta
a articolelor vizate.

Pe de alta parte, comisia a retinut ca Senatul Romaniei a naintat spre avizare, prin aceeasi
adresd, un numar de patru propuneri legislative pentru modificarea si/sau completarea
dispozitiilor Llegii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild (b320/21.05.2026,
b325/21.05.2026, b326/21.05.2026 si b329/ 21.05.2026), ultimele trei contindnd modificari ale
dispozitiilor incidente in materia executarii silite, cu scopul de a spori garantiile debitorului in
procedurile executionale.

Tn aceste conditii, datd fiind similaritatea scopurilor urmdrite de legiuitor, importanta
domeniului de reglementare, dar si imperativul unei abordari unitare a problemelor de drept
vizate de aceste propuneri legislative, este necesara concentrarea inifiativelor legislative, astfel
incat legiuitorul s3 asigure coerenta si uniformitatea viziunii sale Tn ansamblul Codului de
procedura civila.

Pentru considerentele expuse anterior, comisia de specialitate a apreciat ca propunerea
legislativa nu poate fi adoptata in forma transmisa spre avizare.

Cu deosebitd consideratie,

Judecitor Andreea Simona UZLAU
Secretarul general al Consiliului §uh§rior al Magistraturii
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