EXPUNERE DE MOTIVE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila

Executarea silita reprezintd o etapa necesara a procesului civil, prin care
titularul unui drept recunoscut printr-un titlu executoriu poate obtine realizarea
efectiva a creantei sale. Statul are obligatia de a asigura creditorului un
mecanism eficient de recuperare a creantei, insd aceastd obligatie trebuie
exercitata in echilibru cu drepturile si garantiile debitorului, mai ales atunci cand
acesta este dispus sa execute voluntar obligatia imediat dupa comunicarea
actelor de executare.

In forma actuald a Codului de procedurd civild, debitorul este somat sa isi
indeplineasca obligatia ,de indatd sau in termenul acordat de lege”, cu
mentiunea cd, in caz contrar, se va proceda la continuarea executdrii silite.
Aceasta formulare a generat, in practica, situatii in care somatiile de plata
transmise de executorii judecatoresti acorda debitorului un termen extrem de
scurt, de multe ori de numai o zi de la comunicare, termen care nu corespunde
realitatilor administrative, postale, bancare si sociale actuale.

Un termen de o zi nu reprezintd un termen real de conformare voluntard. In
numeroase cazuri, debitorul primeste in acelasi plic incheierea de incuviintare a
executarii silite, titlul executoriu, somatia, fincheierea privind stabilirea
cheltuielilor de executare si alte acte procedurale. in acest interval foarte scurt,
persoana vizata trebuie sa ia cunostintda de intreaga documentatie, sa verifice
debitul, sa& identifice modalitatea de platd, sa obtina resursele financiare
necesare, sa efectueze plata si sd@ transmitéd dovada cdtre executor. In cazul
persoanelor care lucreaza, al persoanelor varstnice, al celor care locuiesc in
mediul rural, al celor care primesc actele cu intarziere prin posta sau al celor
care nu pot verifica imediat corespondenta, acest termen este pur formal.

Situatia devine si mai grava atunci cand actele ajung efectiv la debitor dupa
mai multe zile de la data postei sau dupa expirarea termenului mentionat in
somatie. In asemenea cazuri, desi debitorul achits debitul principal imediat ce
ia cunostintd de executare, acesta se poate trezi cu popriri, blocari de conturi,
comisioane bancare si cheltuieli suplimentare de executare generate nu de
reaua-credintd a sa, ci de caracterul nerealist al termenului acordat si de
intarzierile inerente comunicarii actelor.

Scopul somatiei ar trebui sa fie acela de a permite debitorului sa execute
voluntar obligatia inainte de continuarea executarii silite. Daca termenul acordat
este atat de scurt incat, in practicd, debitorul nu are timp efectiv sa plateasca,
somatia isi pierde functia juridica reald si se transforma intr-o simpla formalitate
procedurald, urmatéa aproape automat de acte de executare suplimentare. O
asemenea practica nu serveste nici ideii de justitie, nici eficientei procedurii, ci



conduce la acumularea de costuri suplimentare si la tensionarea inutild a
raportului dintre creditor si debitor.

Prezenta propunere legislativéa urmareste instituirea unui termen minim
rezonabil de 7 zile lucratoare de la comunicarea somatiei, in care debitorul
sa poatd achita obligatia stabilita prin titlul executoriu, Tnainte de continuarea
executarii silite prin acte precum poprirea, urmarirea bunurilor mobile sau alte
masuri generatoare de costuri suplimentare.

Termenul de 7 zile lucratoare nu afecteaza substanta dreptului creditorului.
Acesta nu anuleaza creanta, nu suspenda nejustificat executarea si nu impiedica
recuperarea debitului. Dimpotriva, creeaza un mecanism mai echilibrat, care
incurajeaza plata voluntara si poate reduce numarul actelor de executare, al
popririlor, al contestatiilor la executare si al cheltuielilor inutile suportate de
parti.

Este important de subliniat ca initiativa nu protejeaza debitorul de rea-credinta
si nu blocheaza executarea in cazurile in care exista risc real de sustragere de
la executare, de instrdinare frauduloasa a bunurilor sau de diminuare
intentionata a patrimoniului. Pentru aceste situatii, proiectul prevede
posibilitatea continuarii rapide a executdrii, cu fncuviintarea instantei de
executare, printr-o incheiere motivatd. Astfel, se pastreaza un instrument
eficient pentru protejarea creditorului in cazurile urgente, dar se elimina
tratamentul disproportionat aplicat debitorilor de buna-credinta.

O problema distinctad si deosebit de importantd este executarea prin poprire.
In prezent, poprirea se poate infiinta fird somatie, in baza incheierii de
incuviintare a executrii. In practicd, aceasta conduce la situatii in care debitorul
afld despre executare abia dupa ce conturile i-au fost deja blocate. Aceasta
solutie poate fi justificatd in anumite situatii in care exista risc de sustragere de
la executare, insd nu ar trebui sa reprezinte regula generala in toate cazurile,
indiferent de natura creantei, de conduita debitorului sau de existenta unei
posibilitati reale de plata voluntara.

De aceea, proiectul propune corelarea regimului popririi cu termenul minim de
platd acordat prin somatie. Poprirea ar urma sa poata fi infiintata, ca regula,
dupd expirarea termenului de 7 zile lucrdtoare de la comunicarea somatiei, cu
mentinerea unor exceptii pentru cazurile expres prevazute de lege sau pentru
situatiile urgente autorizate de instanta de executare. in acest fel, se evitd
golirea de continut a somatiei si se previne transformarea executarii silite intr-o
procedurd automatd de blocare a conturilor, fara ca debitorul sa fi avut o
posibilitate reala de conformare.

Solutia propusa este una moderata si rezonabild. Ea nu instituie un termen
excesiv, ci doar un interval minim necesar pentru ca debitorul sé poatd reactiona
in mod efectiv. In alte sisteme juridice europene existd termene comparabile
sau chiar mai lungi inaintea unor acte de executare. De asemenea, chiar in
legislatia romaneasca, in materia executarii silite fiscale, debitorului i se acorda
un termen de 15 zile de la comunicarea somatiei pentru stingerea debitului sau



pentru initierea procedurii de mediere. Prin urmare, instituirea unui termen de
7 zile lucratoare in executarea silitd civild nu reprezintd o solutie excesiva, ci o
minim& armonizare cu standarde de protectie procedurala deja existente.

Propunerea are si o componenta sociald importanta. Poprirea conturilor si
acumularea rapida a cheltuielilor de executare afecteaza, in mod direct,
persoane fizice, familii, pensionari, salariati, mici intreprinzatori si persoane care
pot ajunge in executare pentru debite relativ reduse. De multe ori, costurile
suplimentare ajung sa fie resimtite mai sever decat debitul initial, mai ales atunci
cand persoana vizata ar fi fost dispusa sa plateasca imediat ce ar fi avut o
posibilitate reala sa ia cunostinta de actele comunicate.

In acelasi timp, proiectul poate avea un efect pozitiv si asupra activitatii
executorilor judecdtoresti si a instantelor. Daca debitorul are un termen real de
plata, se pot reduce situatiile in care sunt emise popriri inutile, se pot diminua
solicitérile de lamurire, cererile de anulare a unor cheltuieli de executare,
contestatiile la executare si litigiile privind proportionalitatea cheltuielilor. O
executare silitd mai claréd si mai echilibratéd este in interesul tuturor
participantilor la procedura.

Prin aceasta initiativa legislativd se urmareste, asadar, restabilirea functiei
reale a somatiei: aceea de avertisment efectiv si ultima posibilitate de executare
voluntard, nu de simplu act formal care preceda imediat poprirea si acumularea
de cheltuieli. Debitorul de buna-credinta trebuie sd aiba posibilitatea reald de a
plati inainte de a fi supus unor masuri suplimentare, iar creditorul trebuie sa isi
poatd recupera creanta intr-o procedura eficientd, dar proportionala.

Impactul bugetar al initiativei este inexistent, intrucat masura nu presupune
infiintarea unor institutii noi, alocari bugetare suplimentare sau cheltuieli
administrative semnificative. Modificarea vizeazd exclusiv procedura de
executare silita si modul de desfasurare a acesteia, prin instituirea unui termen
procedural rezonabil.

In concluzie, prezenta propunere legislativa raspunde unei probleme reale si
frecvente intalnite in practicd: acordarea unui termen insuficient pentru plata
voluntara dupd comunicarea somatiei de catre executorul judecatoresc. Prin
instituirea termenului minim de 7 zile lucratoare si prin corelarea acestuia cu
regimul popririi si al cheltuielilor de executare, proiectul asigura un echilibru just
intre dreptul creditorului de a-si recupera creanta si dreptul debitorului de a
beneficia de o posibilitate efectiva de conformare voluntara.
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