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Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, 2 & -08- 2026
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 14 august 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

\ Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legisiativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul administratiei
publice centrale, administratiei publice locale si al institutiilor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative (Bp. 350/2026);

3\ ‘¢ 2. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea unor acte normative pentru
protect.'a Si promovarea drepturilor persoanelor cu hand:cap (Bp. 210/2026),
i 3. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil
. (Bp 336/2026);
G~ 4. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil si a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila (Bp. 329/2026); [ h» kb | 2o o
5. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil,
precum si pentru completarea Legii nr. 132/2017 priw’nd asigurarea obligatorie de réspundere
civila auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie
11,35 (Ep 328/2026);
s o 6. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 104/2011 privind calitatea aerului

/f,fnconjurator precum si pentru completarea Legii nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor
[ Hﬂ’i " nationale de anumiti poluanti atmosferici (Bp. 188/2026, Plx. 516/2026);

LAV 7. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 287/2009 privind
“Codul civil, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de

4 O‘ﬁl procedura civila (Bp. 289/2026);
L4 ' 8. Propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
.\ nr 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 204/2026);
\ ;, 9. Propunerea legislativa privind completarea Legii nr. 448/200ﬁ privind protectia si
' promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 310/2026); | 41.) e (o

" .o ¢ 10. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si
1> pentru modificarea art. LVIIl din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023
j' (Bp. 227/2026);
11. Propunerea legislativa pentru prevenirea evaziunii fiscale prin consolidarea
mecanismelor de analiza de risc aferente tranzactiilor cu valoare ridicata (Bp. 311/2026);



.

12. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 29/2000 privind
sistemul national de decoratii al Romaniei si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2008
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii (Bp. 354/2026).

LR Indint

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.287/2009
privind Codul civil, precum si pentru completarea Legii nr.132/2017 privind
asigurarea obligatorie de raspundere civila auto pentru prejudicii produse
tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie, initiata de domnul deputat
S.0.S. Romania Pascalini Nini-Alexandru (Bp. 328/2026).

I.  Principalele reglementari

Prezenta inifiativa legislativa are ca obiect de reglementare
completarea art. 1390 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile ulterioare’, cu cinci noi alineate, alin.(4)-(8), in
sensul stabilirii unor masuri exprese privind despagubirea datorata copilului
minor sau copilului major aflat in continuarea studiilor, in cazul decesului
persoanei care avea obligatia de intretinere.

De asemenea, se propune completarea Legii nr. 132/2017 privind
asigurarea obligatorie de raspundere civila auto pentru prejudicii produse
tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie, cu modificarile i
completarile ulterioare, astfel incét in cazul decesului unei persoane care
avea obligatia de intretinere fata de un copil, despagubirea acordatd prin
RCA include si despagubirea pentru prestatia de intretinere pierduta, in
limitele legii si ale contractului R.C.A.

L Rt 1390

Persoana indreptdfitd la despagubire in caz de deces

(1) Despagubirea pentru prejudicnle cauzate prin decesul unet persoane se cuvine numat celor indreptapis, potrivit legu, la intrepinere din partea
celut decedn.

(2) Cu toate acestea, nsianfa, findnd seama de imprejurdri, poate acorda despagubire si celui cdruia victima, fard a fi obligaid de lege, it presta
intrefinere in mod curent.

(3) La stabilirea despagubirit se va fine seama de nevoule celm pagubit, precum g1 de veniturile pe care, in mod normal, cel decedat le-ar fi avut pe
timpul pentru care s-a acordat despdgubirea. Dispozifile art. 1.387-1.389 se aplicd in mod corespunzdtor.



II. Observatii

1.Precizam ca demersul normativ preconizat trebuie raportat la
dispozitiile legale in vigoare, pentru asigurarea integrarii organice a
reglementarii in sistemul legislatiei, unicitatea reglementarii in materie pe
nivele normative si evitarea paralelismelor in procesul de legiferare,
instituite potrivit art. 13, 14 si 16 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Totodata, precizam cd orice act normativ trebuie sd indeplineasca
anumite conditii calitative®, printre acestea numarandu-se previzibilitatea,
ceea ce presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru a
putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie suficienta a actului normativ
permite persoanelor interesate, care pot apela, la nevoie, la sfatul unui
specialist, sa prevada intr-o masura rezonabila, in circumstantele spetei,
consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat.

De asemenea, conform dispozitiilor art. 8 alin. (4) teza intai din Legea
nr. 24/2000, ,, textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil,
fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce”, iar potrivit art. 36
alin. (1) din aceeasi lege, ,, actele normative trebuie redactate intr-un limbaj
i stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar §i precis, care sa excluda
orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale si de
ortografie”. Amintim ca, prin lipsa de claritate si precizie a normelor
preconizate, care ar genera confuzii in interpretarea/aplicarea acestora, se pot
crea §i premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la
principiul constitutional al legalitatii [art.1 alin. (5) din Constitutie].

2. Cu privire la propunerea de completare a Codului civil, se remarca
din perspectiva dispozitiilor privind necesitatea evitarii paralelismelor
legislative, conform art. 16 din Legea nr. 24/2000, faptul ca initiativa
legislativa propune completarea art. 1390 din Codul civil cu prevederi care
dubleaza reglementarea existenta.

Astfel, referitor la propunerea de completare privind includerea in
despagubirea pentru prejudiciul patrimonial cauzat prin deces a
echivalentului prestatiei de intrefinere pierdute alin. (4) al art.1390 din
propunerea legislativa, precizam ca, potrivit art. 499 din Codul civil, parintii
sunt obligati sa dea intretinere copilului lor minor, precum si copilului
devenit major, daca se afla in continuarea studiilor, iar potrivit art. 1390

2
= A se vedea, inter alia, Decizitle Curpit Constitupionale nr. 1 2012 51 ar. 318 2019;



-alin. (1) din Codul civil, celor indreptatifi, potrivit legii, la intretinere din
partea celui decedat li se cuvine despagubirea pentru prejudiciile cauzate prin
decesul acestuia.

3. Cu referire la propunerea de completare cu prevederea potrivit careia
pentru determinarea despagubirii se vor avea in vedere, dupd caz, cuantumul
pensiei de intretinere stabilite, prestatiile de intrefinere dovedite, nevoile
beneficiarului, veniturile si mijloacele pe care persoana decedata le-ar fi avut
in mod obignuit alin. (5) al art. 1390 din propunerea legislativa, precizam ca,
potrivit art. 1390 alin. (3) din Codul civil, ,,La stabilirea despagubirii se va
tine seama de nevoile celui pagubit, precum si de veniturile pe care, in mod
normal, cel decedat le-ar fi avut pe timpul pentru care s-a acordat
despagubirea. Dispozitiile art. 1.387 - 1.389 se aplicd in mod
corespunzdator” .

Dupa cum se aratd in doctrind, vor fi avute in vedere nevoile
creditorului, pe de o parte, si suma din veniturile pe care victima le avea la
momentul decesului stabilite potrivit art. 1387-1389 din Codul civil, si pe
care o aloca pentru intretinerea acestuia, pe de alta parte”.

4. Cu privire la perioada pentru care se stabileste despagubirea alin. (5)
s1 (6) al art.1390 din propunerea legislativa, precizdm ca acestea dubleaza
prevederile art. 1390 coroborat cu art. 499 din Codul civil®.

5. In ceea ce priveste forma sub care se acorda despagubirea regasitd in
alin (7) al art. 1390 din initiativa legislativa, facem trimitere la art. 1386
alin. (3) si art. 1387 alin. (2) din Codul civil. Dupa cum se arata in doctrina,
dispozitiile art. 1387, care completeaza, in mod corespunzator, dispozitiile
art. 1390 sunt o aplicatiune speciala a principiilor instituite in art. 1385
privind intinderea reparatiei si in art. 1386 referitoare la formele reparatiei’.

FL.A. Baias, S. Cercel, R. Constantinovici, I. Macovei (coord.), Codul civil - Comentariu pe articole, Edifia 4 - revizuita §i adaugita, Editura C.H.

Beck. Bucuregti, 2026, pp. 1922, 1923;
4 ART 499

Obligatia de intrefinere

(1) Tatal gi mama sunt obligafi, in solidar, sa dea intrefinere copilului lor minor, asigurdndu-i cele necesare traiului, precum si educafia, invatatura
§i pregdtirea sa profesionald.

(2) Daca minorul are un venit propriu care nu este indestulator, parinfii au obligatia de a-i asigura condifiile necesare pentru cregterea, educarea §i
pregatirea sa profesionald.

(3) Paringii sunt obligafi sa il intreting pe copilul devenit major, daca se afla in continvarea studiilor, pana la terminarea acestora, dar fara a depasi
virsta de 26 de ani.

(4) In caz de neingelegere, intinderea obligatiei de intrefinere, felul si modalitatile executarii, precum gi contribufia fiecaruia dintre parinfi se stabilesc
de instanta de tuteld pe baza raportului de ancheta psihosociala.

3 ibidem, p. 1916.



6. Cu privire la propunerea de completare a Legii nr. 132/2017, facem
urmatoarele precizari punctuale:

In raport de interventiile preconizate potrivit art. I pet.1 din initiativa
analizatd, semnalam utilizarea incorecta a normei de trimitere in teza finala
a normei propuse pentru alin. (2') al art. 11 din Legea nr.132/2017, intrucat
nu toate dispozitiile la care se face trimitere® sunt relevante pentru
determinarea prestatiei de intretinere pierdute.

Prin urmare, s-ar fi impus clarificarea intentiei de reglementare i
formularea corespunzatoare a normei. Astfel, in raport de textul propus la
alin. (11) al art. 14 din initiativa legislativa, ar fi fost necesara clarificarea
semnificatiei sintagmei ,prejudiciu dovedit” i asigurarea corelarii
interventiei cu dispozitiile propuse pentru alin. (4) si (5) ale art. 1390 din
Codul civil, care prevad ca despagubirea se stabileste prin raportare la
echivalentul prestatiei pierdute, dar si la nevoile beneficiarului, veniturile i
mijloacele pe care persoana decedata le-ar fi obtinut sau perioada pentru care
obligatia de intretinere ar fi subzistat.

De asemenea, teza finala a normei propuse pentru alin. (11) al art. 14
este redundantd in raport de prevederile art. 14 alin. (1) din Legea
nr.132/2017, care stabilesc limita maxima de raspundere a asiguratorului
RCA si creeaza premisele aparitiei unei situatii de paralelism legislativ,
interzis potrivit art. 16 din Legea nr. 24/2000.

7. Cu privire la normele propuse pentru alin. (12) al art. 14 din initiativa
legislativa, apreciem ca sintagma ,reper principal pentru stabilirea
despdagubirii” nu intruneste exigentele de claritate si previzibilitate ale legii
prevazute la art. 1 alin. (5) din Legea fundamentala si nu se coreleaza cu
prevederile art. 264 alin. (2) din Codul procedura civila, care prevad libera
apreciere a probelor de catre judecdtor, potrivit convingerii sale, in cadrul
procesului civil, afara de cazul cand legea stabileste puterea doveditoare,
acest din urma caz nefiind intrunit prin modalitatea de redactare a normelor
ante-mentionate.

Sintagma ,.fard a aduce atingere regulilor privind culpa comuna” din
cuprinsul normei propuse pentru alin. (14) al art. 14 din initiativa legislativa
este improprie stilului normativ, nerezultand din cuprinsul normei ca nu
modifica sau completeaza dispozitiile incidente in cazul culpei comune.

De asemenea, semnalam existenta unor erori gramaticale in textul
normei.

6 o . -
Spre exemplu, alin. (8) reglementeaza plata despagubirit g1 nu modalitatea de determinare a acestel.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
prezenta initiativa legislativa in forma prezentata.

Cu stima,

Ilie — Gavril BOLOJAN

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului





