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functionarea Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificérile §i completarile
ulterioare, §i art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare i functionare, Consiliul
Econom{c si S'ocial a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
completarea Legii nr.287/2009 privind Codul civil si a Legii nr.134/2010 privind Codul
de procedurd civild (6329/21.05.2026).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea gi functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 10.06.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmdtoarea motivare:

e propunerea legislativd permite debitorului din executari silite deja ncepute si
solicite comunicarea situatiei debitului si suspendi practic curgerea accesoriilor
pe perioada de 15 zile lucritoare acordata cesionarului pentrn raspuns. Aceasta
inseamnd c# legea modificd retroactiv regimul juridic al raporturilor de

executare aflate in curs, in sensul cd introduce obligatii noi pentru cesionar in

proceduri deja deschise si reduce drepturile sale patrimoniale deja néscute. O




astfel de aplicare retroactivi este contrard principiului neretroactivitifii legii
civile;

propunerea legislativa prevede ci plata partiald efectuatd in cursul negocierilor
nu constituie recunoagtere a intregului debit §i nu Intrerupe prescriptia decét in
limita sumei plétite. Aceasta ristoarnd in mod radical regimul clasic al
recunoagterii tacite a debitului de Codul Civil, fara a abroga sau modifica explicit
acele texte. Rezultd o contradictie directd Intre norma generald existenti, care
trateazd plata parfiald ca recunoastere tacitd a debitului In integralitatea sa, si
noua normd speciald, fard o norma de corelare care s# stabileascd cu claritate
relatia dintre cele doud regimuri, In special 1n privinta creantelor care nu provin
din cesiune;

sunt introduse obligafii suplimentare de informare si conditii procedurale noi
pentru cesionarii de creante, inclusiv obligafia de a comunica debitorilor
persoane fizice situafii detaliate ale debitului si de a prezenta documente
suplimentare in cadrul procedurilor de executare silitd. Inifiativa riscd si
genereze Intdrzieri si dificultdti suplimentare in recuperarea creantelor, prin
instituirea unor conditii formale extinse care depésesc cadrul actual de protectie
a debitorilor;

propunerea legislativd modificd efectele juridice ale platilor partiale §i ale
intreruperii prescriptiei In cazul creantelor cesionate, imtroducdnd un regim
derogatoriu care poate afecta securitatea si predictibilitatea raporturilor juridice;
de asemenea, faptul ci debitorul are dreptul de a solicita informatii extinse
oricand si in numar nelimitat poate genera blocaje operationale si folosirea
acestui drept in scop sicamatoriu. Astfel, debitorul poate transmite cereri
succesive, caz In care nu curg penalitifi si nu este considerat de rea-credinta,
desi de facto se prevaleazi de un drept in mod sicanator;

solutia legislativd modificd efectele juridice ale platii partiale in materia
prescriptiei printr-o prezumtie speciald aplicabild doar cesiunilor cétre persoana
fizicd, ceea ce rupe coerenta regulilor generale privind recunoasterea obligatiei
si poate Tncuraja comportamente strategice (plafi partiale pentru a obtine efecte
economice fard consecintele juridice firesti ale recunoasterii). Conditionarea
intreruperii prescriptiei/ recunoasterii datoriei de existenta unui ,,fnscris
separat” poate crea formalism nejustificat si litigii suplimentare;

propunerea legislativa introduce termeni noi (ex. ,,situatie verificabild”) care

sunt neclari i pot da nastere la interpretéri, inclusiv la afectarea dreptului

creditorului de a recupera creanta;




» de asemenea, impune §i o sferd subiectivd de aplicare, limitats la debitorii
»persoane fizice”, fard nicio justificare pentru excluderea debitorilor persoane
juridice de dimensiuni mici sau a profesionistilor individuali, care se pot afla In
situatii de vulnerabilitate similare fatd de cesionarii de creante;

¢ inlipsa unei analize de impact privind efectele asupra pietei creditului, costurilor

de finantare §i activitatii de administrare si recuperare a creantelor, apreciem ci

propunerea legislativd nu asigurd un echilibru adecvat intre protectia debitorilor

si dreptul creditorilor de a-si valorifica creantele.

p. Presedinte,
Sterici FUDULEA






