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Secretarul general al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV2502/26.05.2026, prin care ati
transmis Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd pentru
completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil si a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedurd civild (b329/21.05.2026), in vederea avizarii, va comunicam c3 aceasta
solicitare a fost analizata in sedinta din data de 02.07.2026 a Comisiei nr. 1 - reunita

»Legislatie si cooperare interinstitutionala”.

Referitor la avizul solicitat, Comisia a retinut ca propunerea legislativa inaintata
nu priveste activitatea autoritatii judecatoresti, in sensul atribuit acestei sintagme in
jurisprudenta Curtii Constitutionale (Decizia Curtii Constitutionale nr. 901 din 17 iunie
2009, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 503 din 21 iulie 2009, Decizia Curtii
Constitutionale nr. 3 din 15 ianuarie 2014, publicatd in Monitorul Oficial, Partea |,
nr. 71 din 29 ianuarie 2014, Decizia Curtii Constitutionale nr. 63 din 8 februarie 2017,
publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 145 din 27 februarie 2017), astfel ca nu se
fncadreaz in categoria actelor normative care sunt supuse avizarii Consiliului Superior
al Magistraturii conform art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul
Superior al Magistraturii.

in ceea ce priveste exprimarea unui punct de vedere, precizam cd, in urma
analiz3rii propunerii legislative la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, au fost
identificate deficiente sub aspectul formularii si sistematizarii interventiei legislative,
al unitatii terminologiei utilizate, al claritatii si previzibilitatii reglementarii, precum si
al corel3rii dispozitiilor propuse atat intre ele, cat si cu dispozitiile actuale ale Codului
civil si Codului de procedurd civild, astfel cd s-a apreciat necesard formularea
urmatoarelor observatii:

n prealabil, sub aspectul formuldrii interventiei legislative, s-a constatat cd, desi
propunerea legislativd are ca obiect exclusiv introducerea unor noi alineate sau
articole in cuprinsul Codului civil, respectiv al Codului de procedura civila, in partea
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dispozitivd a art. | si Il din.propunere este utilizatd sintagma ,se modifica si se
completeaza”. ‘

Or, in conditiile Tn care nu sunt propuse interventii asupra continutului normativ
al dispozitiilor existente, ci exclusiv introducerea unor noi texte, evenimentul legislativ
are natura unei completdri, iar nu a unei modificari si completari, astfel cum rezulta
din dispozitiile art. 59 si art. 60 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

in acelasi timp, referitor la sistematizarea propunerii legislative, s-a observat cd
interventiile propuse asupra Codului civil nu sunt prezentate in ordinea dispozitiilor
asupra cdrora se intervine, fiind reglementatd mai intdi completarea art. 2538 si
ulterior completarea art. 1578, desi acesta din urma preceda, in structura Codului civil,
art. 2538. De asemenea, la art. Il pct. 6, completarea propus face trimitere la art. 666,
articol care nu existd in structura actuald a Codului de procedura civil3, fiind introdus,
impreun cu art. 6662, prin aceeasi propunere legislativa.

Or, din perspectiva exigentelor de tehnica legislativd, completdrile trebuie
prezentate cu respectarea succesiunii dispozitiilor asupra carora se intervine si trebuie
raportate la structura actului normativ in vigoare.

Cat priveste terminologia utilizatd, in cuprinsul propunerii legislative sunt
folosite formuliri diferite pentru desemnarea unor notiuni care par a avea acelasi
continut juridic, respectiv ,situatie detaliatd si verificabild a debitului”, ,situatie
detaliatd, defalcatd si verificabild a debitului”, ,comunicarea completd a situatiei
detaliate, defalcate si verificabile a debitului”, ,,comunicarea situatiei detaliate,
defalcate si verificabile a debitului”, ,,comunicarea completd a situatiei debitului”,
sumelor necomunicate in mod complet”, precum si ,dobdnzi penalizatoare, penalitati
ori alte accesorii” si ,,dobdnzi penalizatoare, penalitdti ori costuri suplimentare”.

De asemenea, pentru delimitarea domeniului de aplicare al reglementarii
propuse sunt utilizate alternativ sintagmele , creante cesionate impotriva debitorilor
persoane fizice” si ,,creante cesionate provenite din contracte de credit, contracte de
consum, contracte de servicii ori alte raporturi juridice incheiate intre un profesionist
si un debitor persoand fizicd”, fard a rezulta dacd acestea desemneazd aceeasi
categorie de creante ori dacd intentia initiatorului a fost aceea de a delimita categorii
distincte.

Sub acest aspect, s-a retinut ca terminologia utilizata in redactarea unui act
normativ trebuie s3 fie unitara atat in cadrul dispozitiilor aceluiasi act normativ, cat si
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in raport cu legislatia aflata in vigoare in materia reglementatd. Cerinta unitatii
terminologice presupune utilizarea acelorasi termeni pentru exprimarea acelorasi
notiuni si utilizarea unor termeni diferiti pentru exprimarea unor notiuni diferite, In
scopul evitarii ambiguitatilor, contradictiilor sau indoielilor cu privire la semnificatia
normei juridice.

Tn acest sens, dispozitiile art. 37 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, cu modificarile
si completarile ulterioare, prevad ca in limbajul normativ aceleasi notiuni se exprima
numai prin aceiasi termeni.

fn mésura in care intentia initiatorului a fost aceea de a desemna aceleasi
notiuni juridice, utilizarea unor formulari diferite este de natura sa afecteze unitatea
terminologicd a reglementarii si s3 genereze dificultdti de interpretare. Daca,
dimpotriva, sintagmele utilizate desemneaza notiuni distincte, propunerea legislativa
nu contine elementele necesare delimitarii acestora.

Referitor la claritatea si previzibilitatea reglementarii, s-a retinut cd, potrivit
art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, cu modificdrile si completarile ulterioare, textul
legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, féra dificultati sintactice si
pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu incdrcdturd afectivd. Forma si
estetica exprimdrii nu trebuie sd prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea
dispozitiilor, iar in conformitate cu art. 36 alin. (1) din aceeasi lege, actele normative
trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si
precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si
de ortogrdfie.

Din analiza continutului propunerii legislative prin prisma acestor cerinte, a
reiesit existenta unor formuldri si solutii normative care nu raspund pe deplin
exigentelor de claritate si previzibilitate a legii, intrucat genereazd dificultati in
identificarea conditiilor de aplicare a dispozitiilor propuse si a consecintelor juridice ce
decurg din acestea.

Sub acest aspect, in prealabil, s-a observat cd reglementarea propusd are ca
element central notiunea de ,situatie detaliatd, defalcatd si verificabild a debitului”,
de comunicarea cireia sunt legate consecinte juridice importante, atdt in materia
raporturilor obligationale dintre debitor si cesionar, cat si in materia executarii silite.

Cu toate acestea, propunerea legislativd nu defineste cu suficienta precizie
aceasta notiune.

Astfel, dispozitiile propuse la alin. (7) al art. 1578 din Codul civil enumera

informatiile care trebuie comunicate debitorului, prevdzand cd situatia debitului
|
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trebuie sa cuprind3, printre altele, documentele justificative ori formula de calcul care
permit verificarea soldului.

Cu toate acestea, textul nu stabileste criteriile in raport de care se apreciaza
dacad formula de calcul comunicata permite efectiv verificarea debitului, nefiind clar
daca simpla indicare a unei formule de calcul este suficienta ori dacad aceasta trebuie
insotitd de toate elementele necesare verificdrii concrete a sumelor pretinse.

Totodatd, reglementarea nu permite identificarea cu suficienta claritate a
momentului la care obligatia de informare trebuie considerata indeplinita. Astfel,
dispozitiile propuse la alin. (9) al art. 1578 din Codul civil utilizeaza sintagma
,comunicarea completi a situatiei detaliate, defalcate si verificabile a debitului”, fara
a defini notiunea de ,,comunicare completa” si fara a preciza criteriile in raport de care
se apreciaza caracterul complet al informatiilor furnizate. )

Tn acelasi timp, dispozitiile propuse la art. 1578 alin. (8) din Codul civil permit
debitorului s3 solicite comunicarea situatiei debitului ori de cate ori apreciaza necesar,
fard a stabili vreo limitare privind numarul solicitarilor, existenta unor elemente noi
sau modificarea cuantumului creantei. In aceste conditii, reglementarea propusa
poate genera dificultdti de interpretare si aplicare, cat timp, din perspectiva acesteia,
simpla formulare a unei cereri - inclusiv cu privire la informatii deja comunicate - ar
putea conduce la suspendarea curgerii accesoriilor, astfel cum se prevede in cuprinsul
normei propuse la alin. (9) al art. 1578 din Codul civil.

De asemenea, propunerea legislativd utilizeazd in mod constant sintagma
cesionarul sau reprezentantul acestuia”. Avand in vedere cd exercitarea drepturilor si
indeplinirea obligatiilor prin reprezentant rezultd din regulile generale ale
reprezentdrii, mentionarea expresd a reprezentantului apare ca redundanta.

in acelasi sens, dispozitiile referitoare la efectele platii partiale sunt redactate
intr-o manierd susceptibild s& genereze dificultdti de interpretare. Din modalitatea de
formulare a dispozitiilor propuse la art. 2538 alin. (2*) din Codul civil si art. 709
alin. (1%) din Codul de procedura civild nu rezultd daca sunt reglementate trei ipoteze
distincte - respectiv, plata efectuatd dupd comunicarea cesiunii, plata in cursul unor
negocieri privind esalonarea, reducerea, restructurarea ori stingerea debitului, plata
efectuatd inainte de comunicarea unei situatii detaliate, defalcate si verificabile a
debitului - sau dacd primele doud ipoteze reprezintd, de fapt, o singurd ipoteza
complex3 - plata efectuatd dupd comunicarea cesiunii, dar in cursul unor negocieri
privind esalonarea, reducerea, restructurarea ori stingerea debitului.
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Tn plus, formularea potrivit cireia efectul intreruptiv al platii partiale opereaza
numai in limita sumei efectiv achitate ridica dificultdti de intelegere sub aspectul
finalitatii reglementarii, in conditiile in care partea de creanta pentru care plata a fost
deja efectuatd este stinsa prin executare, astfel cd nu rezulta cu claritate utilitatea
practic3 a intreruperii prescriptiei cu privire la o obligatie deja executatd. Tn realitate,
intentia initiatorului a fost aceea ca efectul intreruptiv al prescriptiei sa nu opereze
pentru partea de creantd rdmasd de achitat, motiv pentru care ar fi fost necesara
mentionarea expresda ca plata partiala nu Intrerupe prescriptia pentru partea
neachitata din creanta.

Tn continuare, sub aspectul coreldrii reglementarii, s-a constatat existenta unor
necoreldri intre dispozitiile propuse. Astfel, art. 1578 alin. (6) din Codul civil, in forma
propusd de initiator, instituie obligatia comunicarii situatiei detaliate, defalcate si
verificabile a debitului odatd cu notificarea cesiunii, in timp ce normele propuse la
art. 2538 alin. (2%) din Codul civil si art. 709 alin. (1) din Codul de procedur3 civild au
la baza ipoteza efectuarii unor plati nainte de comunicarea acestei situatii.

De asemenea, pentru aceeasi neregularitate, constand in nedepunerea situatiei
detaliate, defalcate si verificabile a debitului ori a dovezii comunicarii acesteia cdtre
debitor, propunerea legislativd prevede trei sanctiuni procesuale distincte, respectiv
refuzul deschiderii procedurii de executare de catre executorul judecdtoresc, potrivit
dispozitiilor propuse la art. 664 alin. (2') din Codul de procedura civil3, respingerea
cererii de tncuviintare a executdrii silite de cdtre instanta de executare, potrivit celor
de la art. 666 alin. {5%), si respingerea cererii de incuviinfare a executarii silite, ca
prematur formulat3, tot de cdtre instanta de executare, potrivit dispozitiilor propuse
la art. 6662

Desi toate aceste sanctiuni sunt instituite pentru nerespectarea obligatiei de a
depune situatia detaliatd, defalcat3 si verificabild a debitului si dovada comunicdrii
acesteia citre debitor, in ceea ce priveste sanctiunile previzute la art. 666 alin. (5%) si
art. 6662 din Codul de procedur3 civild, propunerea legislativa nu delimiteazd situatiile
in care devine aplicabild fiecare dintre acestea, nerezultdnd care este sanctiunea
procesuald incidentd in cazul acestei neregularitdti.

Tn ceea ce priveste corelarea cu reglementarea in vigoare, s-a constatat ca
dispozitiile propuse la art. 663 alin. (5) din Codul de procedurd civild conditioneaza
caracterul lichid al creantei de existenta situatiei detaliate, defalcate si verificabile a
debitului si de dovada comunicédrii acesteia cdtre debitor. Or, potrivit dispozitiilor
actuale ale art. 663 alin. (2) din Codul de procedura civila, creanta este lichidd atunci
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cénd obiectul ei este determinat sau cdnd titlul executoriu contine elementele care
permit stabilirea lui. Propunerea legislativd conditioneaza caracterul lichid de
indeplinirea unor obligatii de informare a debitorului, iar nu de elementele proprii
creantei, astfel cd notiunea de creanta lichida este folosita intr-un sens diferit de cel
consacrat de reglementarea actuala.

Totodat3, solutiile propuse nu sunt pe deplin corelate cu natura juridica a
cesiunii de creantd, astfel cum aceasta este reglementatd de dispozitiile actuale ale
art. 1566 - 1586 din Codul civil.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 1566 alin. (1) din Codul civil, cesiunea de creantd
este conventia prin care creditorul cedent transmite cesionarului o creantd impotriva
unui tert, iar in conformitate cu dispozitiile art. 1568 alin. (1) din acelasi act normativ,
cesiunea de creantd transferd cesionarului: a) toate drepturile pe care cedentul le are
in legdatura cu creanta cedaté; b) drepturile de garantie si toate celelalte accesorii ale
creantei cedate.

Asadar, cesiunea produce exclusiv o modificare cu privire la titularul creantei,
fard a afecta existenta, natura, continutul sau intinderea acesteia. Cu toate acestea,
propunerea legislativd instituie un regim juridic substantial diferit pentru creantele
cesionate fata de creantele care nu au facut obiectul unei cesiuni.

n acest mod, aceeasi creantd ajunge sa fie supusa unor conditii diferite privind
caracterul lichid, perceperea accesoriilor, efectele platii partiale si exercitarea
dreptului de a obtine executarea silitd exclusiv ca urmare a schimbarii titularului sau.

Or, motivele invocate de initiator in fundamentarea propunerii legislative
- necunoasterea structurii debitului, imposibilitatea verificarii modului de calcul al
sumelor pretinse, neclarititile privind accesoriile creantei sau soldul ramas de plata -
nu sunt specifice creantelor cesionate, acestea putdnd apdrea si in cazul creantelor
valorificate de creditorul initial.

n final, din perspectiva fundamentdrii propunerii legislative, nu rezulta de ce
mecanismele din reglementarea actuald privind opozabilitatea cesiunii si mijloacele de
aparare ale debitorului (art. 1575-1582 din Codul civil), verificarea conditiilor executarii
silite in cadrul procedurii de incuviintare (art. 666 din Codul de procedura civila),
precum si controlul judecitoresc al legalitdtii executdrii silite prin intermediul
contestatiei la executare (art. 712 din Codul de procedurd civild) nu ar fi apte sa asigure
protectia debitorului si atingerea finalitdtii urmdrite de initiator, astfel incat sa fie
necesari instituirea unor solutii legislative suplimentare aplicabile exclusiv creantelor

cesionate.
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Prin urmare, pentru toate considerentele expuse, s-a apreciat ca propunerea
legislativi necesitd o reconfigurare de ansamblu, de naturd sd asigure claritatea,
precizia si coerenta reglementdrii, precum si compatibilitatea solutiilor propuse cu

cadrul normativ existent.

Cu deosebitd consideratie,

Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii,
Judecitor Andreea Simona UZLAU
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