EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

Prezenta propunere legislativa are ca obiect completarea legislatiei rutiere cu
reguli clare privind oprirea vehiculelor de cdtre politia rutiera pe autostrazi si
drumuri expres, astfel incat activitatea de control si sanctionare sa se desfasoare
fara a pune in pericol viata conducatorilor auto, a pasagerilor, a politistilor si a
celorlalti participanti la trafic.

Initiativa porneste de la o situatie practica intalnita frecvent pe drumurile de
mare viteza din tara noastra fatd de alte tari ale Uniunii Europene, de exemplu:
oprirea autovehiculelor aflate in mers, direct pe banda de urgenta a autostrazii,
pentru efectuarea wunor controale ori pentru aplicarea unor sanctiuni
contraventionale, inclusiv in cazuri care nu presupun un pericol imediat si care
ar putea fi gestionate in conditii mai sigure intr-o parcare, intr-un spatiu de
servicii, intr-un refugiu amenajat, pe o bretea de acces ori la prima iesire de pe
autostrada.

Aceastd practica ridicd o problema serioasa de siguranta rutiera. Autostrada
este o infrastructura destinata circulatiei cu viteze ridicate. Pe astfel de drumuri,
distantele de franare sunt mai mari, reactiile conducatorilor auto sunt mai greu
de anticipat, iar prezenta unui vehicul oprit pe banda de urgenta poate crea, in
orice moment, un risc major de coliziune. Riscul este cu atdt mai mare atunci
cand langa vehiculul oprit se afla persoane coborate din masina, cand politistul
se deplaseazd intre autovehiculul de serviciu si vehiculul controlat sau cand
soferul oprit este nevoit sd prezinte documente intr-un spatiu aflat la mica
distanta de fluxul de trafic.

Banda de urgentd nu trebuie tratatd ca un spatiu obisnuit pentru opriri
administrative. Ea are o destinatie clard: gestionarea situatiilor de avarie,
urgentd, interventie sau pericol. Folosirea acesteia ca loc curent pentru oprirea
vehiculelor in vederea sanctionarii unor contraventii care nu impun imobilizarea
imediata transforma o zona de siguranta intr-o zona de risc.

Prezenta initiativd nu urmadreste limitarea atributiilor politiei rutiere. Politia
trebuie sa poatd opri vehicule, sd constate contraventii, sa verifice documente,
sa testeze conducatori auto si sa intervina ferm atunci cand siguranta circulatiei
o impune. Insd exercitarea acestor atributii trebuie sd fie compatibild cu
specificul drumurilor de mare viteza. Pe autostrazi si drumuri expres, regula
trebuie sa fie simpla: controlul se face, dar intr-un loc sigur.

In prezent, legislatia rutierd reglementeazd obligatiile conducatorilor auto,
folosirea benzii de urgentd si drepturile vehiculelor cu regim prioritar, insa nu
stabileste suficient de clar conduita care trebuie urmata atunci cand un vehicul
este oprit de politia rutierd pe autostradd sau pe drum expres. Aceasta lipsa de
claritate creeaza doua probleme.



Prima problema este pentru politistul rutier, care nu are o reguld expresa
care sa impuna, ca principiu general, dirijarea vehiculului catre primul loc sigur.
in lipsa unei asemenea reguli, oprirea pe banda de urgentd poate deveni o
practica obisnuita, chiar si atunci cand nu exista o urgenta reala.

A doua problema este pentru conducatorul auto. Acesta poate fi pus intr-o
situatie dificila: daca opreste imediat pe banda de urgentd, se expune unui risc
de accident; dacéd nu opreste imediat si continud deplasarea pana la prima
parcare sau iesire sigura, se poate teme ca gestul sau va fi interpretat ca refuz
de a opri sau ca incercare de sustragere de la control. Legea trebuie sa inldture
aceasta ambiguitate.

De aceea, propunerea legislativd introduce principiul potrivit caruia, pe
autostrazi si drumuri expres, oprirea vehiculelor de catre politia rutierda se
realizeaza, de regula, prin dirijarea conducatorului auto catre primul loc sigur
pentru oprire. Acest loc poate fi o parcare, un spatiu de servicii, un refugiu
amenajat, o bretea de acces, o iesire de pe autostrada sau orice alt spatiu care
permite efectuarea controlului fara expunerea nejustificatd a persoanelor la
riscurile traficului de mare viteza.

Totodata, propunerea pastreaza toate exceptiile necesare pentru situatiile in
care oprirea imediata este justificatd. Astfel, politistul rutier va putea dispune
oprirea pe banda de urgenta sau pe acostament atunci cand exista un pericol
iminent, cdnd conducdtorul auto pare ca se sustrage controlului, cand exista
indicii privind savarsirea unei infractiuni, cand se suspecteaza conducerea sub
influenta alcoolului sau a substantelor psihoactive, cand vehiculul prezinta
defectiuni periculoase vizibile, cand exista o incarcaturd care pune in pericol
traficul, cand s-a produs un accident ori cdnd continuarea deplasarii ar crea un
risc mai mare decat oprirea imediata.

Prin aceastd abordare, legea nu devine rigida si nu impiedica interventia
politiei. Dimpotriva, stabileste o regulda de bun-simt administrativ si rutier:
oprirea imediata ramane posibila atunci cand este necesara, dar nu trebuie sa
fie regula in situatiile obisnuite.

Un exemplu concret il reprezintda sanctionarea pentru depasirea limitei de
viteza constatata cu aparatul radar. Dacd vehiculul nu circuld haotic, nu exista
un pericol iminent, conducdtorul auto nu incearca sa fuga si nu exista indicii
privind o infractiune, oprirea direct pe banda de urgenta este cea mai nesigura
solutie. Intr-o asemenea situatie, politistul rutier poate semnaliza conducétorului
auto sa 1l urmeze pana la prima parcare sau zona sigura, unde verificarea
documentelor, comunicarea abaterii si aplicarea sanctiunii se pot face fara
expunere inutild.

Un alt exemplu este controlul de rutind al documentelor pe autostradd. in
absenta unei situatii urgente, oprirea pe banda de urgenta nu se justificd daca
la o distanta rezonabila existd o parcare, un spatiu de servicii sau o iesire. Cateva
minute de deplasare suplimentara pot elimina un risc semnificativ pentru toate
persoanele implicate.



in schimb, dacd vehiculul circuld periculos, dacd soferul este suspectat c& se
afla sub influenta alcoolului sau drogurilor, daca masina are o defectiune vizibila,
daca transportd o incarcaturd instabila sau daca exista suspiciunea savarsirii
unei infractiuni, oprirea imediatd rémane pe deplin justificatd. in aceste cazuri,
interesul public impune interventia rapida, iar politistul rutier trebuie sa aiba
toate instrumentele legale necesare.

Propunerea legislativd urmareste si protejarea politistilor rutieri. in multe
situatii, politistul este cel mai expus. El trebuie sa coboare din autospeciald, sa
se apropie de vehiculul oprit, sa discute cu soferul, sa verifice documente si sa
revina la autospeciald, toate acestea la cativa metri de vehicule care circula cu
viteza mare. O legislatie moderna trebuie sa tina cont nu doar de dreptul statului
de a sanctiona, ci si de obligatia statului de a-si proteja propriii agenti in
exercitarea atributiilor de serviciu.

De asemenea, initiativa are rol preventiv. Reglementarea clara a modului de
oprire pe autostrazi si drumuri expres va reduce riscul de accidente secundare,
de tamponari, de franari bruste si de manevre periculoase generate de prezenta
unor vehicule oprite pe banda de urgentd. Pe drumurile de mare viteza,
preventia trebuie sa primeze in fata comoditatii procedurale.

In plan european, practica statelor cu infrastructurd rutierd dezvoltat3
confirmd necesitatea evitarii opririlor inutile pe acostament sau pe banda de
urgentd a autostrdzilor. in tdri precum Germania, practica uzuald este ca
vehiculul oprit de politie sé fie condus, atunci cénd situatia permite, catre o
parcare, un refugiu sau o iesire sigurd. Aceasta practica nu afecteaza autoritatea
politiei, ci o face mai eficienta si mai sigura.

Prin urmare, Romania are nevoie de o reglementare expresa, adaptata
realitatii traficului pe autostrazi si drumuri expres. Dezvoltarea infrastructurii
rutiere trebuie insotita de reguli moderne de control, interventie si siguranta. Nu
este suficient sa construim drumuri de mare viteza; trebuie sa adaptam si
conduita autoritatilor la specificul acestor drumuri.

Prezenta initiativa legislativd nu genereazd impact bugetar direct, intrucat nu
instituie cheltuieli noi, nu diminueaza venituri bugetare, nu creeaza structuri
administrative noi si nu impune majorarea schemei de personal. Aplicarea
masurii se realizeaza in cadrul atributiilor existente ale autoritatilor competente
si in limitele bugetelor aprobate anual.

in schimb, beneficiile pot fi semnificative: reducerea riscului de accidente,
protejarea vietii si integritatii persoanelor, cresterea sigurantei politistilor rutieri
si clarificarea conduitei conducatorilor auto atunci cand primesc semnal de oprire
pe autostrada sau pe drum expres.

Prezenta propunere legislativa se intemeiaza pe un principiu simplu: aplicarea
legii nu trebuie sa creeze un pericol mai mare decat fapta sanctionata. Atunci
cand oprirea imediata nu este necesara, statul trebuie sa aleaga solutia mai
sigura, mai previzibila si mai responsabila.



Pentru aceste motive, se impune completarea Ordonantei de urgentda a
Guvernului nr. 195/2002, in sensul instituirii unei reguli clare privind oprirea
vehiculelor pe autostrazi si drumuri expres, cu stabilirea obligatiei de dirijare
catre primul loc sigur, precum si cu mentinerea exceptiilor necesare pentru
cazurile de urgentd, pericol sau sustragere de la control.

Impact bugetar

Prezenta initiativa legislativéd nu genereaza impact bugetar direct asupra
bugetului general consolidat.

Mdsura propusa nu instituie cheltuieli noi, nu diminueaza venituri bugetare,
nu creeaza institutii sau structuri administrative noi, nu impune majorarea
schemei de personal si nu determina obligatii de investitii publice.

Aplicarea dispozitiilor propuse se va realiza in cadrul atributiilor existente ale
politiei rutiere si ale autoritdtilor competente, prin adaptarea procedurilor
operative si a instructiunilor de lucru, in limitele bugetelor aprobate anual.

Eventualele activitati de informare, instruire sau actualizare procedurala au
caracter administrativ intern si pot fi realizate in cadrul activitatii curente a
institutiilor responsabile, fara alocari bugetare suplimentare.

Prin urmare, propunerea legislativa nu necesita identificarea unei surse
distincte de finantare.
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