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referitor la propunerea legislativa pentr i ;
completarea Legii invatimantului preuniversitar nr. 198/2023

bl

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii invatimantului preuniversitar nr. 198/2023
(b385/16.06.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3036/22.06.2026 si inregistrata la Consiliul
Legislativ cu nr. D579/22.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii Invatdiméntului preuniversitar
nr. 198/2023, in sensul instituirii obligatiei elevilor de a se prezenta la
scoald in uniformd scolard, al reglementdrii stabilirii modelelor,
standardelor tehnice si elementelor componente ale uniformelor
scolare, precum si al instituirii unor mésuri privind acordarea gratuitd a
acestora sau subventionarea achizitiei.

2. Avéand in vedere Decizia Curtii Constitutionale nr. 548/2008,
prin continutul sau normativ, proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. La art. I pct. 1, in textul propus pentru art. 106 alin. (2) lit. ¢),
expresia ,,in uniform scolard” se va redacta sub forma ,,in uniforma
scolarad”.
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5.La pet. 2, la textul preconizat pentru art. 106" alin. (1), intrucat
suportarea cheltuielilor pentru achizitia uniformei revine, partial sau
integral, parintilor sau reprezentantilor legali ai elevilor, apreciem ca
modelele, standardele tehnice si elementele componente ale
uniformelor scolare ar trebui sd se stabileascd de céitre consiliul de
administratie al unitifii de Invatdméint cu acordul consiliului
reprezentativ al périntilor, iar nu doar cu consultarea asociatiei de
parinti, acolo unde exista, si a consiliului scolar al elevilor.

La alin. (2), semnaldm ci norma de trimitere la ,,ordinul prevazut
la litera a)” este eronat, intrucét textul nu cuprinde o literd a) si nici nu
instituie un ordin la care sa se poata face trimitere.

Totodatd, in cuprinsul aceluiasi alineat, expresia ,,denumirea
scolii” se va Inlocui cu expresia ,,denumirea unititii de invatimant”,
pentru folosirea unitard a terminologiei specifice actului normativ de
baza.

De asemenea, pentru asigurarea clarititii si previzibilitdtii normel,
recomandim ca textul sd indice expres ca interdictia vizeaza unitatea de
invatamant preuniversitar, iar destinatarii masurii respective sunt elevii.

Fata de cele mentionate, norma respectiva ar putea fi reformulata
astfel:

,»(2) Unitatea de invatimant nu poate impune elevilor alte
elemente vestimentare sau accesorii decat cele stabilite potrivit
alin. (1), cu exceptia ecusonului care contine denumirea unitatii de
invatamant”.

La alin. (3), considerdm c& norma propusé trebuie reanalizata atit
sub aspectul integrdrii sale In ansamblul reglementérii privind
finantarea Invatdmantului preuniversitar, cat si sub aspectul sursei de
finantare.

Astfel, desi teza potrivit cireia pentru achizitia uniformelor
scolare se acorda gratuitate sau subventii poate fi reglementatd in cadrul
art. 106!, Intrucit este legati de obligatia purtarii uniformei scolare,
consideram ci prevederile referitoare la sursa de finantare si la
suportarea cheltuielilor aferente au natura unor norme de finantare. Prin
urmare, este de analizat daci aceste prevederi nu ar trebui reglementate
in Titlul I - Organizarea sistemului de Invatdméant preuniversitar,
Capitolul X - Finantarea si baza materiald a Invatdméantului
preuniversitar, Sectiunea 1 - Finantarea unitifilor de Invatamant
preuniversitar, astfel incat solutia legislativa sa fie corelatd cu specificul
surselor si mecanismelor de finantare a invatdmantului preuniversitar.



Pe de altd parte, acordarea gratuitdtii sau a subventiel pentru
achizitia uniformelor scolare, in functie de venitul familiei, poate fi
privitd ca o masurd de protectle sociald destinata elevilor proveniti din
familii cu venituri reduse. In acest context, simpla prevedere potrivit
cireia cheltuielile aferente ,,pot fi finantate” din bugetele consiliilor
judetene, Consiliului General al Municipiului Bucuresti si consiliilor
locale, precum si din fonduri externe nerambursabile, nu stabileste cu
suficientd claritate titularul obligatiei de finantare si mecanismul de
acordare a sprijinului financiar.

In acest sens, mentiondim prevederile art. 138 alin. (5) din
Constitutia Romadniei, republicatd, potrivit cérora ,,Nici o cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finangare”,
precum si pe cele ale art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, conform cérora ,, Dupd aprobarea bugetelor
locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra acestora, dar
numai cu precizarea surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau
a majordrii cheltuielilor bugetare aferente exercifiului bugetar pentru
care s-au aprobat bugetele locale respective”.

Prin urmare, avind in vedere cd mésura este instituitd prin lege,
cu aplicabilitate generald la nivel national, iar nu printr-o decizie a
autoritatilor administratiei publice locale, apreciem cd se impune
indicarea expresd a sursei principale de finantare. in lipsa acestei
preciziri, norma poate genera incertitudine juridica si bugetara, precum
si riscul transferarii neclare asupra autoritafilor administratiei publice
locale a unei obligatii financiare stabilite prin lege, cu posibile
implicatii asupra autonomiei locale sub aspect financiar.

Sub rezerva acestei observatii, pentru un plus de rigoare
normativa, expresia ,,conform Anexei la prezenta lege” va fi inlocuitd
cu sintagma ,,potrivit anexei nr. 2”.

6. La norma propusd la pct. 3 pentru art. 148 alin. (1) lit. ¢),
semnaldm ca, pentru un spor de rigoare normativd, stabilirea
contraventiei ar fi trebuit realizata prin trimitere la o norma care
stabileste o obligatie a subiectului activ, si nu la o dispozitie care
prevede o obligatie a beneficiarilor primari ai invataméantului.

Pe de alta parte, Intrucit subiectul activ al contraventiel nu poate
fi decét o persoand juridica, norma nu ar putea fi incidentd in cazul
unitatilor de Invatamant care nu au personalitate juridica.

Se impune, de aceea, reanalizarea textului sub aceste aspecte.

7. Precizam ci, pentru integrarea armonioasd in cuprinsul art. 148




a normei propuse la pet. 4, aceasta ar trebui introdusa dupa alin. (3) al
articolului, urmand a fi marcati ca alin. (3%).

8. Potrivit uzantelor normative, pentru integrarea anexei nr. 2 in
arhitectura actului de baza, art. I se va completa cu trei puncte, dupa
cum urmeaza:

,,5. Articolul 251 se modifici si va avea urmétorul cuprins:

«Art. 251. - Termenii si expresiile utilizate in cuprinsul prezentei
legi sunt definite in anexa nr. 1». |

6. Dupa articolul 251 se introduce un nou articol, art. 252, cu
urmatorul cuprins:

«Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta lege».

7. Dupé anexi, care devine anexa nr. 1, se introduce o noua
anexa, anexa nr. 2, avand cuprinsul prevazut in anexa la prezenta
lege.

9. La art. I1, potrivit uzantelor normative, se va elimina denumirea
marginald, iar alin. (1) va avea urmétorul cuprins:”

,,Art. IL. - (1) Prin derogare de la prevederile art. 10 alin. (2)
din Legea nr. 198/2023, cu modificirile si completirile ulterioare,
prezenta lege intra in vigoare la 3 zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I

La alin. (2), semnaldm cd norma propusd nu prevede nivelul
actului normativ prin care se aproba normele metodologice. In cazul in
care acestea se aprobd prin ordin al ministrului, textul ar putea avea
urmatorul cuprins:

»(2) In termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, normele metodologice de aplicare a art. 106 alin. (2)
lit. ¢) din Legea nr. 198/2023, cu modificdrile si completarile
ulterioare, se aproba prin ordin al ministrului educatiei si
cercetirii, care se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I”.

10. In cadrul anexei, va fi inserats, sub forma unei note sau a unui
punct distinct, explicitarea acronimului ,,JSR”, si anume ,,indicator
social de referintd”, precum si baza legald a stabilirii acestuia la nivelul
de 660 lei, respectiv Legea nr. 141/2025 privind unele mdsuri
fiscal-bugetare, cu modificarile si completarile ulterioare.

La cele doui puncte din finalul anexei, se va elimina expresia
»previzut la Anexd”, ca superflua.

La primul punct, desi In partea introductiva se prevede ca sumele
reprezinti venitul brut lunar pe fiecare membru al familiei, primul
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punct face referire la ,,veniturile salariale nete impozabile”, ceea ce
genereazi incertitudine cu privire la natura venitului avut in vedere:
brut sau net.

Totodatd, textul utilizeazi sintagma ,,veniturile salariale”, insa
enumerd, cu titlu exemplificativ, si categorii de venituri care nu au
naturd salariald, precum veniturile din activitdfi independente,
dividende, chirii, investitii si alte venituri supuse impozitdrii potrivit
legii.

Pentru claritatea si previzibilitatea normei, este necesard stabilirea
unitard a criteriului de venit, precum si indicarea coerentd a tuturor
categoriilor de venituri care intr in calcul.

La al doilea punct, pentru evitarea suprapunerii cu alte drepturi
enumerate, sintagma ,,prestatiile sociale destinate copiilor” ar trebui
reformulatd, intrucdt este prea genericd. In misura in care vizeazi
domeniul asistentei sociale, precizim Legea asistenfei sociale
nr. 292/2011 foloseste sintagma ,,beneficii de asistentd sociald pentru
sustinerea copilului si familiei”.

Referitor la expresia ,,indemnizatiile de handicap ale minorilor,
precum si ale parintilor sau reprezentantilor legali”, semnalam ca textul
este susceptibil de interpretdri, putdndu-se intelege ca sunt avute in
vedere inclusiv indemnizatiile acordate parintilor sau reprezentantilor
legali pentru propriul handicap, iar nu doar drepturile bénesti legate de
situatia copilului cu handicap.

In ceea ce priveste expresia ,,alte drepturi banesti acordate direct
copiilor in baza legii”, semnalém ci sintagma ,,acordate direct copiilor”
poate crea confuzie, deoarece unele drepturi apartin copilului, dar plata
se realizeaza prin parinte sau reprezentant legal.

PRESEDLNTEM 4 ‘74

Florin IORMNLHE

Bucuresti
Nr. 625/25.06.2026






