
EXPUNERE DE MOTIVE 

Privind propunerea legislativă pentru finanţarea şi implementarea 
sistemului informatic de gestionare a situaţiei şcolare (Catalogul Electronic) 
în învăţământul preuniversitar 

Sumar 

Este esenţial ca Ministerul Educaţiei şi Cercetării să adopte un 
angajament oficial şi bine definit privind digitalizarea tuturor unităţilor de 
învăţământ preuniversitar din România. Rezultatele sistemului şi nevoia de 
administrare bazată pe date arată că nu mai putem amâna generalizarea 
catalogului electronic. 

Descrierea situatiei actuale 

Prin Ordinul nr. 3896/2023, confirmat prin Ordinul nr. 6.443 din 30 
august 2024, Ministerul Educaţiei a stabilit standardele tehnice şi a permis 
utilizarea catalogului electronic la nivel national, fără limitarea la programe 
pilot. Conform statisticilor ministerului, în anul şcolar 2024-2025,1897 şcoli 

foloseau catalogul electronic de la furnizori privaţi. Cu toate acestea, lipsa 
obligativităţii utilizării sale menţine sistemul educaţional într-o stare 
hibridă, ineficientă, în care birocraţia analogică coexist ă cu soluţii digitale 
validate. 

Cele mai recente date publicate de Institutul Naţional de Statistică 

pentru anul şcolar 2024-2025 indică faptul că în in România funcţionează 

aproximativ 7.160 de unităţi de învăţământ preuniversitar public cu 
personalitate juridic . În cadrul acestor instituţii publice, sunt educaţi 

aproximativ 2,75 milioane de copii şi elevi. Dintre aceştia, circa 400.000 de 
copii sunt înscrişi în învăţământul preşcolar, iar aproximativ 35.000 în 
învăţământul antepreşcolar. 

Procesul educational din sistemul public este susţinut de aproximativ 
220.000 de cadre didactice, ceea ce reflect ă dimensiunea şi complexitatea 
acestui sector şi necesitatea unor instrumente moderne de management 
educational. 

O mare parte dintre şcoli funcţionează incă pe baza unor modele 
operaţionale învechite, ceea ce se reflect ă direct în performanţele sistemului. 
În acest context, ritmul lent al digitalizării este nejustificat, având în vedere 
accesul la tehnologii mature şi costurile reduse necesare implementării 

catalogului electronic la scar ă naţională. 



Sistemul national de educaţie funcţionează încă pe baza unor 
mecanisme birocratice învechite, care frânează performanţa şi consumă 

resurse semnificative fără a genera valoare real pentru elevi. Conducerile 
unităţilor de învăţământ şi personalul administrativ sunt blocate într-un 
volum excesiv de sarcini repetitive, fiind obligate să producă permanent 
raportări, statistici şi documente pentru Ministerul Educatiei şi 

inspectoratele şcolare, într-un sistem în care timpul este consumat pe hârtie, 
nu pe management educaţional. 

Cele mai multe cadre didactice folosesc în continuare cataloage pe 
suport hârtie, un instrument depăşit, care consumă timp, generează erori şi 

reduce eficienţa actului educational. Elevul, deşi declarat formal în centrul 
sistemului, este în realitate periferic, lipsit de acces la un mediu educaţional 

digital, relevant şi adaptat generaţiei sale. 
Părinţii primesc informaţii fragmentate, întârziate sau insuficiente, 

ceea ce limitează implicarea lor real ă în parcursul educational al copiilor. La 
nivel institutional, deciziile sunt frecvent luate în absenţa unor date 
actualizate, în conditiile în care colectarea informaţiilor din şcoli este greoaie 
si ineficientă. 

Această combinatie de birocratie, lips ă de digitalizare şi comunicare 
deficitară generează efecte directe asupra performanţei sistemului: rezultate 
slabe, absenteism ridicat şi un risc constant de abandon şcolar. 

Schimbări preconizate 

Beneficiile implementării obligatorii a unui catalog electronic ar fi 
resimţite de toţi participanţii la educaţie: elevi, părinţi, profesori, directori, 
institutii. 

Elevii ar beneficia de atenţie şi conversaţii la timp cu părinţii şi 

profesorii despre nevoile şi dezvoltarea lor personal . 
Părinţii ar avea acces în timp real la note şi absenţe, comunicare 

direct ă cu profesorii şi directorii şi analiza evoluţiei copiilor lor. 
Profesorii ar introduce rapid notele şi absenţele, generează medii şi 

rapoarte automate, şi semnalizează riscurile de abandon, corigenţă sau note 
insuficiente. 

Directorii ar vizualiza cataloagele şi orarele tuturor claselor şi 

profesorilor, ar obţine statistici privind elevii şi ar genera automat rapoarte 
pentru inspectoratele şcolare şi Ministerul Educaţiei şi Cercetării. 

Inspectoratele Şcolare Judetene şi Ministerul educaţiei ar genera 
automat şi în timp real rapoarte globale, specifice sau individualizate, 



comunică direct şi eficient cu inspectorii, directorii, secretariatele şi cadrele 
didactice prin intermediul mesageriei, şj fundamentează politici publice pe 
date concrete. 

Pentru atingerea acestor objective la scar ă naţională, este necesară 

implementarea unui model tehnic unitar, în care Ministerul Educaţiei să 

opereze o platform central ă bazată pe un API public standardizat, la care să 

se conecteze toate soluţiile digitale utilizate în şcoli. În acest model, similar 
cu cel implementat de guvern cu succes prin eFactura, unde toate 
platformele de facturare s-au putut integra prin API-ul pus la dispoziţie de 
ANAF, fără să fie impusă o platform ă unică. Ministerul nu impune utilizarea 
unei singure aplicaţii, ci stabileşte standarde clare de interoperabilitate şi 

raportare. 
În acest sens, Ministerul Educaţiei va organiza o procedură de achiziţie 

public ă pentru dezvoltarea şi operarea unei platforme centrale naţionale, 

dotată cu un API standardizat, prin intermediul căruia va colecta şi integra 
datele transmise de platformele digitale utilizate de unităţile de învăţământ, 

achiziţionate în mod autonom de către acestea, cu respectarea standardelor 
tehnice stabilite. 

Astfel, toate platformele utilizate de unităţile de învăţământ vor avea 
obligaţia de a transmite datele relevante în format unitar şi în timp real, 
conform cerinţelor Ministerului, asigurând coerenţă, comparabilitate şi 

acces rapid la informaţii la nivel naţjonal, fără a limita libera concurenţă şi 

dreptul şcoljlor de a alege soluţia potrivită. 

Date statistice despre impactul pozitiv al digitalizării 

Pentru şcoljle care au implementat catalog electronic, s-au înregistrat 
următoarele rezultate: 

• 74,3% dintre directori consider ă că părinţii au fost mai implicaţi; 

• 70,4% dintre directori spun că absenteismul a scăzut cu până la 10%; 
• 48,6% spun că mediile au crescut cu 0,5-1 punct. 

Majoritatea directorilor spun că mediile au crescut: 
• 45,7% dintre directori spun că au crescut cu 0,5 puncte; 
• 48,6% spun că au crescut cu 0,5-1 punct. 

Majoritatea şcolilor spun că au întărit implicarea părinţilor: 

• 22,9% dintre directori apreciază că au mărjt implicarea; 
• 74,3% consider ă că au mărit foarte mult implicarea. 

Scăderea absenteismului: 



• 70,4% dintre directori spun că a scăzut cu până la 10%; 
• 17,1% spun că a scăzut cu până la 20%; 
• 8,6% consider ă că a scăzut cu până la 30%. 

Implementarea catalogului electronic la nivel national presupune 
separarea clară a responsabilităţilor între infrastructura digital ă central ă şi 

serviciile operaţionale utilizate de unităţile de învăţământ, asigurând astfel 
respectarea finanţării descentralizate şi al menţinerii unui mediu 
concurential. 

Ministerul Educatiei asigură dezvoltarea, operarea şi mentenanţa 

infrastructurii centrale de interoperabilitate (platform central ă naţională şi 

API standardizat), finanţată integral de la bugetul de stat. 
Serviciile digitale utilizate de unităţile de învăţământ (catalog 

electronic şi management şcolar) sunt finanţate printr-un mecanism unitar 
stabilit la nivel naţional, prin finanţarea de bază per elev, asigurată de la 
bugetul de stat şi transferată către bugetele locale cu destinaţie specific . 

Acest model elimină fragmentarea actual ă şi asigură coerenţă între 
obligativitatea utilizării catalogului electronic şi mecanismul de finanţare, 

menţinând în acelaşi timp un mediu concurenţial deschis, în care unităţile de 
învătământ pot alege soluţiile digitale conforme cu standardele stabilite. 

Un model descentralizat, bazat pe alocarea unui buget dedicat din 
finanţarea de bază per elev pentru servicii digitale de catalog electronic şi 

management şcolar, este semnificativ mai eficient decât dezvoltarea şi 

impunerea unei soluţii unice la nivel national. 
Experienta proiectelor IT publice din România şi din alte state arată că 

soluţiile centralizate de tip monopol sunt, în mod frecvent, mai costisitoare, 
mai greu de adaptat la nevoile reale din teren şi evoluează lent, generând 
dependenţă de un singur furnizor şi un risc crescut de blocaj tehnologic. În 
multe cazuri, aceste sisteme devin partial sau total nefuncţionale într-un 
interval scurt de timp, necesitând reinvestiţii semnificative. 

Prin contrast, un model descentralizat permite adaptabilitate, 
eficienţă în utilizarea fondurilor şi o implementare rapid ă la scar ă national , 
fără riscuri sistemice majore. 

Finantarea direct ă a unitătilor de învătământ creează un ecosistem 
concurenţial sănătos, care stimulează inovaţia, creşte calitatea serviciilor şi 

oferă flexibilitate în alegerea soluţiilor digitale adaptate nevoilor specifice 
ale fiecărei scoli. 

În acelaşi timp, prin definirea unor standarde tehnice unitare şi 

operarea unei infrastructuri centrale de interoperabilitate, statul îşi 



păstrează controlul asupra datelor şi asigură coerenţa raportărilor la nivel 
national, fără a limita dinamica pieţei. 

Mai mult, acest model contribuie direct la dezvoltarea economiei 
nationale, prin susţinerea companiilor româneşti care investesc în cercetare 
şi inovare în domeniul educaţiei. Aceste companii generează locuri de 
muncă, plătesc taxe şi contribuţii la bugetul de stat şi au potenţialul de a 
exporta soluţiile dezvoltate în România către alte pieţe internaţionale, 

consolidând astfel atât veniturile bugetare, cât şi imaginea României ca 
furnizor de tehnologie educaţională la nivel global. 

Impactul financiar 

Pe baza tarifelor practicate în prezent pe piaţa soluţiilor private de 
catalog electronic şi management şcolar din România, nivelul de 60 lei per 
elev/an reprezintă un reper realist pentru asigurarea funcţionării unor 
soluţii digitale conforme cu standardele tehnice stabilite de stat. 

Raportat la aproximativ 2,75 milioane de elevi din sistemul public de 
învăţământ preuniversitar, bugetul anual necesar pentru finanţarea 

catalogului electronic, calculat la un nivel de 60 lei/elev/an, este de 
aproximativ 165 milioane lei. 

Experienta programelor pilot şi a etapelor de extindere demonstrează 

că adoptarea catalogului electronic a fost posibilă prin decizii autonome ale 
unităţilor de învăţământ, care au contractat soluţii dezvoltate de furnizori 
privaţi. În acest context, generalizarea utilizării catalogului electronic trebuie 
realizată fără instituirea unui monopol, prin menţinerea unei pieţe deschise 
şi competitive, care să garanteze dreptul fiecărei şcoli de a alege platforma 
adecvată propriilor nevoi, cu respectarea unor standarde tehnice şi de 
securitate unitare. 

Soluţiile digitale necesare sunt dezvoltate în România de multi ani. Ele 
sunt tehnologii mature, validate în practică şi pot fi implementate la scară 

naţională într-un interval scurt de timp. Astfel, beneficiile pentru sistemul de 
educatie sunt imediate si semnificative. 

Impactul bugetar estimat se încadrează în limitele finanţării de bază a 
sistemului de învăţământ, fără a genera costuri suplimentare semnificative 
pe termen mediu, fiind compensat prin eficientizarea proceselor 
administrative, reducerea costurilor operaţionale şi creşterea calităţii 

actului educational. 



Standarde tehnice 

Date Hind programele pilot şi extinderea utilizării catalogului 
electronic în ultimii ani sub coordonarea Ministerului Educatiei şi Cercetării, 

standardele tehnice care să asigure siguranţa şi calitatea au fost deja 
dezbătute si elaborate. 

Propunem menţinerea standardele tehnice minime necesare pentru 
utilizarea catalogului electronic deja stabilite în Ordinul Ministrului 
Educatiei Nr. 3896 din 28 Martie 2023. 

În numele ini 'i torilor, 

Carmen qRBAN 

Sen 
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