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punctele de vedere ale Guvernului aprobate tn sedinta Guvernului din data
de 1  octombrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, ?n original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.  Propunerea  legislativa  pentru  completarea  art.11   din  Legea  nr.  514/2003  privind

organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic (Bp. 36612026).,
2. Propunerea  legislativa  privind  instituirea  Programului  National  "Motorina fara Acciza

pentru Agricultura  Romaniei",  precum  Si  pentru  modificarea §i  completarea  Legii  nr.  227/2015
privind Codul fiscal (Bp. 43J12026|.,

3. Propunerea  legislativa  pentru  finanfarea  si  implementarea  sistemului  informatic  de
gestionare     a     situafiei     scolare     (Catalogul     Electronic)     in     fnvafamantul     preuniversitar
(Bp.391/2026);

4. Propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii  nr.61/1993  privind  alocafia  de  stat
penfrtt capi.t. (B p.353/2026, L i8_§£292§}i

5. Propunerea legislativa pentru completarea art. 691  din Legea societatilor nr. 31/1990
(Bp. 419/2026);

6. Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  si  completarea  Legii  nr.265/2022  privind
regislrul  comerfului  Si  pentru   modificarea  si  completarea  altor  acte  normative  cu  incidents
asupra inregistrarii fn registrul comerfului (BPA3012026,

i. Propunerea  legislativa  pentru  completarea  art.62  alin.   (1)  din  Legea  nr.227/2015
privind Codul fiscal (Bp€rf 012026|.,

8. Propunerea  legislat.Iva  pentru  modificarea  Legii  nr.127/2017  privind  instituirea  Zilei
Nafionale de Cinstire a Martirilor din Temnifele Comuniste (Bp. 4Orl2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECR AR DE STAT



PRIM MINISTRU

3ir€u! perrmaner!t ai Seiiatu!'di

EL""4-±'4..I£-qfty*\.

Dormule pre§edinte,

fn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie Si in
temeiul art. 251it. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urm5torul:

PUNCT DE VEDERE

re;fen.[tor L2L propunerea legislativd pentru finanfarea Si inaplementarea
sisteryndui  informatic   de   gestionare   a  situatiei   scolare   (Catalogul
Electronic ) in tiovdtdmantul preuniversitar, LrilrfeTizzL de doa;:run:a senz[tor
PSD Carmen Orban impreuna cu un grup de parlamentari PSD, PNL,
UDMR, AUR, Pace-fntai Romania, neafiliati (Bp.391/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa  legislativa  are   ca  obiect  de  reglementare   instituirea
obligativitatii implementini, utilizarii Si mentinerii catalogului electronic
in unitatile de inv5£amant preuniversitar de stat Si particular din Romania,
ca   instrument   principal   de   inregistrare   a   notelor,   absenfelor   Si   a
progresului  Scolar,  implementarea  acestuia  urmand  sa  se  realizeze  in
czidri].i  „Sistemului integrat  de  management  al Scolaritdfii'' ,  operat de
Ministerul Educafiei Si Cercetarii.

Solufiile utilizate de unitatile de invaf5mant urmeaz5 sa fie integrate
cu infrastructura digitala centrala, prim intermediul unui API standardizat,
cu respectarea cerintelor stabilite de Ministerul Educafiei Si Cercetarii.

Totodat5,  se propune ca finanfarea serviciilor de catalog electronic
sa se  asigure  de la bugetul  de  stat,  stabilindu-se pentru  anul 2027  un
cuantum  de  60  lei/elev/an,  precum  Si  responsabilit5file  Ministerului
Educatiei  Si  Cercetarii  privind  dezvoltarea,   operarea  Si  mentenanta
infrastructurii digitale centrale.
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11. Observatii

1. Ministerul Educatiei Si Cercetarii a semnat, in luna iulie 2026,
contractul  de  finantare  pentru  implementarea  proiectului  I  strategic
„Sistem integral de managemehi al iriformatiilor ^m edrcatie - SIMIE` ,
cod   SMIS   359967,   finantat   prim   Programul   Crestere   Inteligenta,
Digitalizare Si Instrumente Financiare 2021-2027. Proiectul SIMIE are o
durata de implementare de 36 de luni Si are scopul de a intari sistemul
integrat de management al informatiilor educationale, prin crearea unui
ecosistem  digital  educational  integrat,  o  viziune  prin  care  Ministerul
Educatiei  §i  Cercetarii  isi  propune  sa  valorifice  datele  in  educafie,
fmbun5tatind    atat   eficienfa   manageriala,    cat   Si   calitatea   actului
educational, in beneficiul elevilor.

Catalogul electronic si managementul forma[iunilor de studiu este',

un  modul  dedicat  gestiunii  catalogului  Scolar in  format  digital,  fiind
stabilit  explicit  faptul  ca  acesta  este  un  modul  integrat  al  platformei
nationale,   nu   un   sistem   separat.   Modulul   Catalog   Electronic   Si
managementul formafiunilor de studiu este parte constitutiva a SIMIE,
al*fur±  de  module,  preoum..  Managementul  Elevilor,  Managementul
Personalulul, Ervaludri Nationale, Orar, Rapoarte Si Ihieroperabilitate.

Aceast5  integrare  structurala  elimina  necesitatea  unei  finantari
distincte,  intrucat  catalogul  electronic   nu  functioneaza  ca  aplicatie
autonom5, ci ca element al infrastructurii unice SIMIE.

2,. Pctl.Ivit  trrt.  1  proqus  „Prezenta  lege  instituie  obligativitatea
irxplementdrii,  utilizdrii  §i  menfinerii  catalogului  electronic  ^un  toate
unitdttle   de   ^tavdfdm@nt   preuniversitar   de   stat   §i   particular   din
Romania. . ." .

Astfel,  observam ca textul omite inv5famantul confesional de la
obligativitatea    implementirii,    utilizarii    Si    menfinerii    catalogului
electronic.

fn  acest  sens,  invederin  ca,  in  jurisprudenta  sa,  instanfa  de
contencios    constitutional]     a    statuat    urmatoarele    „P7'z.#    #r77cczre,
discriminarea generatd prin sintagma  ,,de stat"  din cxprinsul textului
legal criticat nu se poate justiftca prin rafiuni obiective §i rezonabile prin

\  Decizia nr.642R024  referitoare  la  exceptia de  neconstitutionalitate  a dispoz.ifiilor  art.  82  alin.  (1)  din  Legea

educatiei  nafionale  nr.  1R011,  anterior  modifecarii  prin  art.  I  pet.  3  din  Ordonan|a  de  urgenfa  a  Guvernului
nr. 69h022 peutru modifiicarea si conapletarea Legit educatiei nc[tionale nr. 1R011 §i prorogarea unor termene
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prisma  scopului  u:rrndrit,  fiind  asifel  cohirard  art.   16  alin.  (1)  din
Constitutie.  Chiar  dacd  n,u  reprez.intd  ^m  sine  un  drept  fiundcunehial
distinct, bursa de performantd are natura unei mdsuri legale prin care
legiuitorul a ales sd materializ;eze obligaSia sa constitutionald, impusd de
art. 32 roferitoare la dreptul la ^trrvdfdturd §i de art. 49 alin. (1) privind
reginnd special de protectie §i asistentd a copitlor §i a tinerilor,  de  a
sprijini  copiii  §i  tinerii  care  obtin  rez,ultate  remarcabile  ^m  diferite
activitdti  scolare,  culturale,  sportive  sou  tehaico-§tirfuifice  si  de  a le
asigura accesul la un proces edrcational cat mai performant. Or, at6t
tinp  cdi  reglemeuteazd  o  anunitd  mdsurd ^m  cadrul  marjei  sale  de
apreciere   peutru   inaplemehiarea   politicii   din   domehiul   educatiei,
legiuitorul  trebuie  sd fie  impartial  §i  echitabil,  ^m  sensul  cd  aceastd
mdsurd trebuie  sd ^i,i vizeze  pe  toti beneficiarii primari  al procesului
edrcational care  se  afod ^m situatii idehiice  sou comparabtle.  Potrivit
jurispruden|ei   Curfii   Constitutionale   roferitoare   la   activitatea   de
legif erare, cand ^m discutie rm este un drept findamental, ci un benef iciu
legal, legiuitorul este suveran atat cu privire la instituirea lui ^m sine, ^m
considerarea unor circianstante specifice, cat §i asxpra modalitdtilor §i
conditiilor  de   exercitare   ale   acelui  beneficiu,  ^msd  este  linvitat  de
respectarea normelor §i principitlor f undcaneutale, ^m caz:ul de f aid ^m
discutie fiind principiul constitutional al egalitdfii (a se vedea ^m acest
sens Deciz,ia nr. 362 din 27 iunie 2023 , publicatd ^m Monitorul Of ii cial al
Rom@niei, Partea I, nr. 769 din 24 august 2023, paragroful 22).

I n f inal, Curtea sublihiazd cd dreptul constitutional la ^unvdtdturd §i
la educatie inaplicd ^m mod obligatoriu responsabilitatea statului de a
asigura  modalitdfile  de  acces  §i  facilitdfile  prin  cci,re  acest  drept  se
realizeazd. fn acest sens, Constitutia enunerd la art. 32 alin. (5) formele
prin  care  se  desfa§oard  ^tnvdfdm@ntul,  §i  anume  ^m  unitdti  de  stat,
particulare §i coirf esionale,  ceea ce ^mseanund cd partenerii statului ^m
realizarea acestui serviciu de interes public sunt prestatorii de servicii
educationale care apartin mediului public, privat §i corifesional, cu tofii
cohir{buind,  ^m  egald mdsurd  §i ^m modalitdti  specifice,  la realiz;area
procesului educational. fn acest context, a elimina o categorie de elevi
de la beneftciul bursei de performantd pe motiv cd acestia aparfin unei
alte categorii de parteneri dec@t celei din medial public echiwaleazd cu
negarea partiald de cdtre stat a obligatiei sol,e constitutionale §i cu o
vdditd  discriminare,  care  nu  se  poate  justifica  din  punct  de  vedere
obiectiv §i rational:' .
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Prin adoptarea normelor prezentei propuneri, in actuala modalitate
de   legiferare   Si   redactare   se   pot   crea   premisele   unor   1;I.cz.I.   dc
7ieco77sfz.f#,Zz.o7iczJz.fczfe   in   raport   cu   prevederile   art.   16   Si   art.   32   din
Constitutia Romaniei, republicatd, re;fen.[toa:Ie LZL principiul e galitdtii tn
drepturi Si dreptul la ^tnvdtdiurd.

3. Referitor la definitiile propuse la art. 2 din initiativa legislativa,
apreciem  ca  acestea  nu  sunt  valorificate  in  mod  corespunzator  in
cuprinsul initiativei legislative.

Cu   titlu   exemplificativ,   mention5m   ca   expresiile   „p/czzfo777?d
centrald" stl ,i urnizor de solufii digitale" ou smut rehaa:te cat a:+tire ^[rL paul;eaL
dispozitiva a legii.

Totodata,  pentru  claritate  Si  previzibilitate,   apreciem  oportuna
unifor.mizarea terminologiei2,  astfel incat fieca.re  termen  definit  sa fie
reluat in mod identic in cuprinsul inifiativei.

De    asemenea,    semnalam   ca    definifia   notiunii    de    „cczZczJog
cJecfro77z.c" trebuia corelata cu art.  133 alin. (2) din Lcgecz 72r.  J98/2023,
care reglementeaza deja aceasta aplicafie ca parte a Sistemului integrat
de management al Scolaritatii.

fn  forma  actuala,  definitia utilizeaz5 sintagma  „sz.sfcffl  I.77/or777czfz.c
sec#7~z.zczf", in timp ce legea-cadru se refera la o „czpZz.ccz,Zz.c", ceea ce poate

genera necorelin terminologice.
Suplimentar,    fnveder5m    ca    formularea    „pcz7.fc    I.7€fegrcz77f&    cz

«Sistemului integral de managemehi al Scolaritdtii»,  sou interoperabil
c# czcesfcz" este ambigu5, intrucat nu distinge intre catalogul electronic ca
aplicatie componenta a sistemului national Si solutiile digitale utilizate de
unitatile de invatamant, care pot fi doar interoperabile cu acesta.

Cu  privire  la  lit.  b),  avand  in  vedere  politica  de  organizare  a
Ministerului Educatiei si Cercetarii, care a cunoscut modificari in ceea ce
priveste   denumirea,   era   necesara   inlocuirea   sintagmei   „Mz.72z.sfcr#J
Educafier'   ou  „Ministerul  Educafiei  §i  Cercetdrii:' ,  chse;rvafua  Fiin:A
valabi^1a Si pentru celelalte situatii similare din initiativa legislativ5.

In   ceea   ce   priveste   lit.   c),   precizam   c5   notiunea   de   ,4PJ
sfcz77cZcz7idz.zczf"     nu     are     un     continut    juridic     specific     domeniului
invatamantului, ci desemneaza un instrument tehnic de interoperabilitate.

2  in  acest  sens,  observdm  ca  se  utilizeazd fiormuldr.I  apropiate,  dar  diferite  tn  cuprinsul  propunerii  (cu  titlu

exemplificativ,  sintagmele  „irfrastructurd cehirald" ,  ,,infrastructurd digitald centrald" ,  „plo[rformele utiliz;ate de
unitdfile de tnvdtdmant"  sau ,,furniz;orul de solutii tehnice")

4 din  1 1



Elementele  relevante  pentru  aplicarea  legii  trebuiau  integrate  in
cuprinsul dispozitiei de la alin. (4) al art. 3, care ar fi trebuit sa stabileasca
Si  obligatia  conect5rii  solutiilor  de  catalog  electronic  la infrastructura
digitala centrala Si transmiterea automata, interoperabila Si securizata a
datelor educationale,

Referitor  la  lit.  d),  semnalam  ca  notiunea  „777cz7zczgc777c7cf  FcoJczr"
dep5Se§te obiectul reglementarii privind catalogul electronic  Si nu  este
configurata distinct in restul propunerii legislative.

£n plus, 1a lit. e), preciz5m ca notiunea de „z.Jefcrape7iczz)I.Jz.fczfe" este
deja definita la art.  3 lit.  f)  din Lcgccz 7cr.  242/2022 prz.1/I.77d scfez.777Z7#J dc
date  iutre  sisteme  informatice  si  crearea    Plarformei  nationale  de
I.J7Jcrape7iczz7z.Zz.fczfc,  drept  urmare  se  impunea  fie  o  trimitere  la  sensul
stabilit  de  Legccz  777~.  242/2022,  fie  formularea  strict  pentru  domeniul
catalogului electronic, cu indicarea expresa a caracterului sfu special.

4.  La art.  3  alin.  (3),  se precizeaza ca »z.77cpJc77tc72fczrccz cczfczJogL£J#z.

electronic se realizeazd ^m cadrul „ Sistemului integrat de management al
Scolaritdfii"  operat de Ministerul Educatiei"«, i:z[r, La a[rt. 7  ahi.hiln. (2:), se
stztoilLeque cttL „dispoz,itiile prezehiei legi completeazd §i  se  coreleazd ^m
mod corespunzdtor  cu dispoz.itiile  Legit trrvdfdmantului preuniversitar
nr.   198/2023,   cu  modificdrile  Si  corxpletdrtle  ulterioare,  ^m  special
cz7~/. J32 Fz. cz7~f. J33... ". Or, potrivit dispozitiilor art.13 Si art.14 dz.73 Lcgccz
nr.  24/2000  privind normele  de  teJanicd legislativd pentru elaborarea
actelor    normative,    republicatd,    cu   modiftcdrtle    Si    completdrile
ulterioare, ,Actul normativ trebuie sd se integreze organic tn sistem,ul
legislatier' sti „Reglementdrile de acelasi nivel si avand acelasi obiect se
cxprind, de reguld, ^untr-un singur act normativ" .

Prin urmare, formularea utilizat5 1a art. 7 alin.  (2), potrivit c5reia
dispozifiile    proiectului    „cormpzefcczz&   fz.    se    corcJcczzG"    cu    Lcgccz
77r.  J98/2023,  nu poate  suplini o  interventie legislativa expresa asupra
acestei  legi,  ba,  dimpotriva,  apreciem  ca  aceasta  formulare  confirma
faptul ca solutiile vizeaza materia deja reglementata prin legea-cadru a
inv5£amantului preuniversitar.

Asadar,  in  masura  in  care  se  apreciaza  ca  solutiile  legislative
existente  nu  sunt  suficiente,  consideram  ca  ar  fi  fost  mai  indicata  o
interventie  expresa  asupra  Legz.I.  7®r.   J98/2023,  in  sensul  completarii

- corespunzatoare  cu  noile  elemente/ipoteze  avute  in  vedere,   aceasta

concluzie fiind  sustinuta Si  de prevederile art.  133  alin.  (2)  din Legecz
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nr.198/2023 , pctrivit cia;fora. „Catalogul electronic, parte  a Sisterlului
integrat de management al Scolaritdtii, este o aphoa;5Li+e ca;re rulea;z-a. pe o
Lr[fra[structJlr-a. de tixp  „cloudi' , bazatd pe principiile interoperabilitdfii Si
ihierconectdrii,.    ^Iirfurfuarea,    orgahizarea,   functionarea,    planul   de
ndgrare   Si   interconectare,   precwm   Si   calendarul   operationalizdrii
catalogulul electronic se stabtlesc prin ordin al rhinistrului educatiei ^m
maximum 180 de z,ile de la intrarea ^m vigoare a prezehiei legt' .

Suplimentar,  invederam  c5,  potrivit  jurisprudentei  instantei  de
cor[te"c;cos constrfufror[2Ll, „Parlamentul este organul le gislativ suprem al
poporulul roman, ^i,nsd ^m procedura de legif erare trebuie  sd respecte
exigenfele constitbttionale referitoare la aspectele formale ale acesteia" .

Este adevdrat cd initiatorul legii sou deputatii/senatorii, pe calea
amendamehielor,  au  §i pos{bilitatea  sd modiftce  alte  legi,  a§adar,  sd
extindd   obiectul   de   reglemexptare   al   legii,   cu   conditia   mentinerii
caracterul,ui omogen §i unitar al relafiilor sociale reglementate.

Legea criticatd tncalcd ^znsd principiul unicitdtii reglementdrii ^zn
materie, potrivit cdruia reglementdrtle de acela§i nivel §i av@nd acela§i
obiect  se  cb[prind,  de  reguld,  ^intr-un  singur  act  normativ.  Un  act
normativ poate cuprinde reglementdri §i din alte materii conexe numai
tn mdsura ^m care sunt indispensabile realizdrii scopului urmdrit prin
acest act. (...)

Prin aceste  sohatii legislative,  legea criticatd ^mcalcd dispoz,itiile
art.  1  alin.  (5)  din  Constitiitie,  prin  raportare  la  art.  14  din  Legea
nr.  24/2000  privind normele  de  teJunicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative" .

fn concluzie, pentru respectarea exigentelor de integrare organica
in  ansamblul  legislatiei,  de  unicitate  a  reglement5rii  Si  de  evitare  a
paralelismelor    legislative,    apreciem    ca    era    necesara    analizarea
demersului legislativ, astfel incat dispozitiile de nivelul 1egii preconizate
prim aceasta sa fie configurate ca interventii legislative exprese asupra
Legz.I. 7cr. J98/2023, nu ca reglementare distinct5, paralela.

Totodata,   in   ipoteza   reconsiderarii   proiectului   ca   interventie
legislativ5    asupra    I,cgz.I.    J7r.    J98/2023,    se    impunea    delimitarea
dispozitiilor care trebuie s5 fie reglementate la nivel de lege de cele care,
prin natura lor, apapin nivelului infralegal.

Prin urmare, consider5m ca era necesara mentinerea la nivel de lege
numai   a  elementelor  esentiale   ale  regimului  juridic   al   catalogului
electronic   (spre   exemplu,   instituirea   obligatiei   de   utilizare,   sfera   _.
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unitatilor vizate, raportul dintre catalogul electronic Si catalogul in format
fizic, sursa finantarii), in timp ce aspectele tehnice Si procedurale sa fi
fost detaliate prim acte normative subsecvente.

fn plus ftya de aspectele semnalate, precizam ca solutia normativ5
de  la  art.   3   alin.   (3)  se  suprapune  cu  art.   133   alin.   (2)  din  Legccz
77r. J98/2023, care prevede deja cele mentionate in textul propus.

Semnalam c5 sintagma „de pc pz.cz,fcz Jz.Z7crd", utilizata la alin.  (5),
este  neclara,  putand  genera  dificultati  de  inteapretare,  sens  in  care  se
impune revizuirea.

fn  ceea ce priveste  alin.  (6),  precizam,  pe  de  o  parte,  ca norma
propusa apare ca superflu5, obligatia respect5rii cerinfelor tehnice Si de
interoperabilitate fiind deja acoperit5 de alin.  (4)  Si  (8),  iar, pe de alta
pa;rte,  tr.rrrii:torea. 1aL  Ordinul  ministrului  educatiei  nr.  3896/2023  este
eronata,    acesta   reglementand   standardele   tehnice   minime   pentru
utilizarea catalogului electronic in Scolile-pilot, in timp ce propunerea are
in   vedere   implementarea   catalogului   electronic   la   nivelul   tuturor
unitatilor de invatamant preuniversitar.

Referitor la alin. (8), invederam ca obligatia de transmitere a datelor
nu  poate  fi  instituita  in  sarcina  unor  „pJczf/o7'rmc",  ci  doar  in  sarcina
unitatilor  de  invat5mant  sau   a  furnizorilor  de   solutii  digitale  care
administreaza platformele respective.

5.  fn  ceea  ce priveste  art.  4  alin.  (1),  semnal5m c5  acesta nu  se
coreleaza cu art. 3 alin. (1).

Astfel,   desi   la   art.   3    alin.    (1)   se   precizeaza   ca   obligatia
implement5rii  Si  utilizarii  catalogului  electronic  este  instituita  Si  in
sarcina   unit5tilor   de   invatamant   particular,   1a   art.   4   alin.   (1)   se
menfioneaza   ca   finantarea   serviciilor   de   catalog   electronic   este
reglementata exclusiv pentru unitatile  de fnvafamant preuniversitar de
stat.

De asemenea, solutia normativa propusa nu se coreleaza cu art. 27
alin.   (5)   din  Lcgccz  73r.   J98/2023,   care  precizeaza  ca  „U7iz.fd,Zz.Je  cze
^trvdfdm@nt preuniversitar particular Si corif esional sunt sprijinite de stat,

coif orm prevedertlor privind f inctryarea ^unrvdfdm@hiulul preuniversitar
din prezehia lege" .

Drept urmare,  apreciem ca era necesara corelarea propunerii  cu
regimul finantarii de baza aplicabil unitatilor de invatamant particulare,
astfel incat costurile aferente catalogului electronic sa fie acoperite, dupa
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caz,  prim  acelasi  mecanism de  finantare,  in  limitele  Si  condifiile Lcgz.I.
nr. 198/2023 .

Suplimentar,  inveder5m  c5  mentiunea  referitoare  la  interdictia
solicitarii  achit5rii  serviciilor  de  catalog  electronic  de  catre  elevi  sau
reprezentanfii legali ai acestora apare ca superflua, intrucat textul prevede
deja c5 finantarea acestor servicii se asigur5 de la bugetul de stat, prim
finantarea de baz5 per elev, cu destinatie specific5.

Dispozitiile art. 4 alin. (2) sunt contrare art.  139 alin. (2) din Lcgccz
7tr. J98/2023, potrivit caruia finantarea de baza se asigur5 din bugetul de
stat,    in    func?ie    de    care    se    calculeaza    costul    standard    per
anteprescolar/prescolar/elev   pentru   cheltuieli   cu   salariile,   sporurile,
indemnizatiile Si alte drepturi salariale in bani, stabilite prim lege, precum
Si contributiile aferente acestora, prim bugetul Ministerului Educatiei Si
Cercetarii,  precum Si pentru  cheltuieli  cu bunuri  Si  servicii,  din  sume
defalcate din uncle venituri ale bugetului de stat, prin bugetele locale.

Cu privire la art. 4 alin. (3), semnalam ca norma privind stabilirea
unui cuantum fix de 60 lei/elev/an pentru finantarea serviciilor de catalog
electronic apare ca necorelata cu mecanismul general al finantarii de baza
reglementat   de  Lcgecz  7cr.   J98/2023.   Deoarece   cheltuielile   aferente
utilizarii  catalogului  electronic  au  natura  unor  cheltuieli  cu  bunuri  Si
servicii,  acestea  trebuie  integrate  in  componenta  corespunz5toare  a
finant5rii  de  baza,  prevazuta  la  art.   139  alin.   (2)  lit.  c)  din  Lcgccz
#r.  J98/2023,  nu  reglementate  printr-un  cuantum distinct in  prezenta
propunere.

Referitor la art. 4 alin. (4), invederam c5 art. 138 alin. (7) din Legecz
7?r. J98/2023 reglementeaza deja mecanismul de determinare Si alocare a
finantarii       de       baza       pe       baza       costului        standard       per
anteprescolar/prescolar/elev,   iar  fn   aplicarea   acestui   cadru   au   fost
trdop+ate   Hotdrarea   Guvernului   nr.   68/20243 ,  respeedIV   Hotdrarea
Guvernului nr. 69/20244 .

fn  plus,  semnalin  ca,  in  m5sura  in  care  serviciile  de  catalog
electronic  sunt calificate  drept cheltuieli  cu bunuri  Si  servicii,  acestea

3      privind      aprobarea      normelor      metodologice      pehiru      deterninarea      costului      standard            per

anteprescolar/prescolar/elev,  pentru finantarea  de  baz;a    a  unitatilor  de  in,vatamant  preuniversitar  de  stat,  cu
modif icdrile ulterioare;
4      privind      aprobarea      normelor      metodologice      pentru      determinarea      costului      standard            per

anteprescolar/prescolar/elev,  pentru finan|area de  baza  a unitdtilor  de ^unvdfdmaut  preuniversitar  particular  §i
corfesional acreditate si autoriz;ate, ford taxd, cu modificdrile §i corxpletdrile ulterioare
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trebuiau avute in vedere in cadrul metodologiilor existente, nu printr-o
metodologie distincta prev5zuta de prezentul demers legislativ.

6. Cu privire la art. 5 din initiativa legislativa, avand in vedere ca
datele   cuprinse  in   catalogul   electronic   constituie   date   cu   caracter
personal,  precizam  ca,  pentru   a  se  asigura  respectarea  exigenfelor
referitoare la confidentialitatea Si protectia acestor date, este necesar a se
lua in considerare reglementarea, 1a nivel primar, a unor aspecte precum:
persoanele care isi dau acordul de prelucrare, persoanele care au acces ta
aceste date, scopul stocarii datelor, durata perioadei de stocare, modalitati
de  Stergere  a  datelor  personale  dup5  expirarea  perioadei  de  stocare
(„drcpf"Z cze cz/z. a4z.fczf") Si garantii pentru asigurarea protectiei datelor cu
caracter  personal,  precum  Si  orice  alte  aspecte  care  sunt  considerate
necesare      in      asigurarea      respectarii      reglementarilor      privind
confidentialitatea Si protectia acestor date.

Totodat5, era necesar s5 se fi avut  in vedere ca prelucrarea datelor
cu    caracter   personal    se   realizeaza   numai    cu    respectarea   I,cgz.z.
7ir. J90/20j87, iar procedura de prelucrare trebuie reglementata la nivelul
normelor primare.

Referitor la alin. (3), invederam c5 era necesara indicarea entitatilor
in  raport  cu  care  Ministerul  Educafiei  Si  Cercetarii  are  calitatea  de
operator asociat.

In acest sens, apreciem ca simpla calificare a Ministerului Educatiei
Si  Cercetarii  ca  operator  asociat  nu  este  suficienta,  aceasta  calitate
presupunand  existenta  a  cel  putin  doi  asociati,  conform  dispozifiilor
art.2,6  aLhilrL.  (I)  din  Regulamentul  general  privind  protectia  datelor.
Astfel, se impunea revizuirea normei.

£n ceea ce priveste alin. (4) lit. e), apreciem ca sintagma „czpJz.cczrccz
m6s#rz.Jor de co7ifro/" este improprie stilului normativ, intrucat controlul
se exercita sau se efectueaza, in timp ce sanctiunile se aplica.

Totodata,   referirea   generica   la   „scz7cc,Zz.#77z.",   pe   care   le   aplica
Ministerul Educatiei §i Cercetarii, este insuficienta, intrucat propunerea
nu stabileste natura acestora.

Ref:ritorlasolutialegislativadelaalin.(5),precizamcaordinulde
ministru  poate  reglementa  doar  aspectele  tehnice  Si  procedurale  de
aplicare. fn schimb, aspecte precum validarea furnizarilor Si exercitarea
controlului asupra acestora trebuie stabilite la nivel de lege.
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Norma preconizata la alin.  (6)  este  vag formulata,  textul  facand
trimitere fntr-un mod generic la norme metodologice.

Totodata, subliniem faptul ca aspectele ce se propun a fi stabilite
prim norme metodologice trebuiau reglementate la nivel primar, urmand
ca normele subsecvente sa stabileasca doar aspectele tehnice.

7. Cu privire la art. 6 din initiativa legislativa, se impunea corelarea
alin.   (1)   cu   alin.   (1)   al   art.   3,   intrucat   acesta   din   urm5  prevede
obligativitatea catalogului electronic incepand cu anul Scolar 2027 -2028 ,
in timp ce art. 6 alin. (1) stabileste implementarea etapizata in perioada
2026 -2028.

£n plus, pentru previzibilitatea normei,  apreciem ca era oportuna
formularea astfel incat sa se delimiteze in mod clar etapa de dezvoltare Si
implementare a sistemului ftya de momentul aplicatii ob]igatorii.

Solutiile  preconizate  la  alin.   (2)  Si  (3)  trebuiau  reanalizate  Si,
eventual,  comasate,  ambele privind sprijinirea unit5tilor de invatamant
preuniversitar  de  stat  care  nu  dispun  de  infrastructura  sau  conditiile
tehnice necesare utilizirii catalogului electronic.

De  asemenea,   precizam  ca  sintagma  „fcrrme#L4/  p7~ci;6zz4f"   este
neclara.

Totodata, observam ca pentru unitafile de invafamant privat nu se
stabileste   posibilitatea   obtinerii   sprijinului   din   partea   Ministerului
Educatiei Si Cercetarii. Astfel, avand in vedere ca norma este lacunara,
apreciem c5 era necesara completarea acesteia Si cu referire ta unitatile
de inv5£amant private.

8. Cu privire la art. 7 alin.  (1) din inifiativa legislativ5, semnalam
ca termenul prevazut pentru elaborarea normelor metodologice trebuia sa
curga de la data intrarii in vigoare a actului modificator, iar nu de la data
publicini acestuia.

De asemenea, consider5m ca era necesara eliminarea art. 7 alin. (2),
intrucat  obligafia  de  integrare  a  proiectului  in  ansamblul  1egislatiei
trebuie realizata anterior intrarii in vigoare a propunerii legislative, in
conformitate cu art.  13 din Legccz 7z,7~. 24/2000.

Totodat5, art. 7 alin. (3) trebuia formulat prim stabilirea unui termen
clar Si precis in care se va modifica/completa respectivul act.

fn plus, era necesara eliminarea referirii la „co7~e/czre", intrucat nu
reprezinta un eveniment legislativ fn sensul Legz.I. 73r. 24/2000.
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9. Avand in vedere exigentele constitufionale Si legale prevazute de
art.  74  ahilrL.  (4)  din  Constitutia  Romaniei,  republicatd,  ?i  de  Legea
73r.24/2000, referitoare la prezentarea propunerilor legislative numai in
forma ceruta pentru proiectele de lege, semnalam ca formula de atestare
a legalitatii adoptini legii are cuprinsul prev5zut de art. 46 alin. (7) din
Legea  nr.  24/2000,    ,Aceastd  lege  a fast  adoptatd  de  Parlameutul
Rom@niei, cu respectarea prevedertlor art. 75 Si ale art. 76 alin. (1) sou
(2), drpd caz, din Constitutia Rom@hiei, republicatd " .

10.  Precizam  ca  implementarea  masurilor  preconizate  este  de
natura sa genereze un efort bugetar suplimentar.

fn acest context, menfion5m ca Guvernul are obligafia de a conduce
politica  fiscal-bugetara  in  mod  prudent  pentru  a  gestiona  resursele,
obligafiile bugetare Si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
Si ratingul de fara in relatia cu organismele financiare internationale.

Astfel, cu privire la formula de atestare a legalitatii adoptarii legii,
apreciem  ca  era  oportuna  eliminarea  art.   77   alin.   (2),  referitor  la
posibilitatea  Presedintelui  de  a  cere  Parlamentului  reexaminarea  legii
inainte de promulgare.

Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

IIie - Gavril B0LOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele S enatului
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