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referitoare la propunerea legislativă pentru modiricarea

alin.(l) al art.147 din Legea nr.53/2003 -Codul muncii

(b395/17.06.2026)

În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificăriLe şi completările ulterioare, şi art.

11  lit. a) din Regulamentul de organizare şi funcţionare, Consiliul Economic şi Social a fost

sestiza:1cupriv.iielzizN.T:za:ieapropuneriilegislativepenirumodifiicareaalin.(1)alart.147din

Legea nr.53/2003 -Codul muncii ®395/17.06.2026).

În temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art.

33 alin. (4) din Regulamentul de organizare şi funcţionare, în şedinţa din data de  1.07.2026,

desraşurată   online,   confom   prevederilor   Hotărârii   Plenului   nr.86/17.05.2022,   părţile

reprezentate în Plenul Consiliului Economic şi Social şi-au exprimat umătoarele puncte de

vedere:

>  reprezentanţii      părţii      sindicale      şi      reprezentanţii      fundaţiilor      şi      asociaţiilor

neguvemamentale  ale  societăţii  civile  au  votat  pentru  avizarea  FAVORABILĂ  a

proiectului de act normativ, cu umătoarele obsewaţii:

•     măsura propusă este considerată profund reparatorie pentru mamele singure, care se

confruntă cu riscuri crescute de excluziune.

•     pentru a asigura eficienţa acesteia, considerăm necesare umătoarele:

-      flexibilitate  prin  mecanismul  de  fracţionare  a  unei  zile  de  concediu  în  ore,

deoarece  nevoile  logistice  (şedinţe părinţi,  vizite  medicale)  sunt adesea scurte,

epuizarea unei zile întregi de concediu fiind ineficientă;



-      minimum  3  zile  să  poată fi  fracţionate  în. ore,  la  cererea  salariatului,  oferind

flexibilitate reală şi reducând deranjul operaţional pentru angajator;

-      progresivitatea  drepturilor în  funcţie  de  numărul  de  copii,  întrucât  riscurile  şi

nevQile  de  supraveghere  cresc   exponenţial   cu  numărul   de  copii.   Propunem

acordarea de zile concediu de odihnă suplimentar în funcţie de numărul de copii:

3 zile pentru  1  copil, 4 zile pentru 2 copii şi 5 zile pentru 3 sau mai mu[ţi copii;

-      protecţie  anti-discriminare  la angajare:,  deoarece  există riscul  ca angajatorii  să

evite recrutarea mamelor singure pentru a nu acorda aceste drepturi.  Se impune

o prevedere explicită care să interzică solicitarea informaţiilor privind statutul de

părinte  monoparental  în  faza  de  recrutare,  respingerea  unui  candidat pe  acest

criteriu fiind considerată discriminare gravă;

-      procedură simplificată şi confidentialitate, pentru a evita stigmatizarea, accesarea

dreptului trebuind să fie lipsită de birocraţie excesivă. Recomandăm ca nomele

de aplicare să prevadă depunerea documentelor direct la Biroul Resurse Umane

sub o clauză strictă de confidenţialitate a datelor;

>  reprezentanţii părţii patronale au votat pentru avizarea NEFAVORABILĂ a proiectului

de act nomativ, cu următoarea motivare:

•     apreciem   preocuparea   iniţiatorilor  pentru   identificarea  unor  măsuri   de   sprijin

destinate  părinţilor  monoparentali  şi  recunoaştem  dificultăţile  obiective  cu  care

această   categorie   se   poate   confrunta   în   ceea   ce   priveşte   concilierea   vieţii

profesionale   cu   responsabilităţile   familiale.   Cu   toate   acestea,   considerăm   că

propunerea  legislativă privind  acordarea  unui  concediu  de  odihnă  suplimentar  de

minimum    3    zile    lucrătoare    anual    salariaţilor   care    au    calitatea   de    părinte

monoparental nu este oportună şi nu răspunde în mod adecvat obiectivului urmărit;

•     situaţiile  invocate  de  iniţiatori  -  suspendarea  activităţii   şcolare,  participarea  la

şedinţe   cu  părinţii,   serbări   şcolare,   programări   medicale   ale   copiilor  sau   alte

activităţi  extracurriculare  - reprezintă provocări  cu  care  se  confruntă,  în  diferite

fome, majoritatea părinţilor activi pe piaţa muncii. Expunerea de motive nu prezintă

o  analiză care  să  de.monstreze  că  acordarea  automată a trei  zile  suplimentare  de

concediu  anual  reprezintă  instrumentul  cel  mai  eficient,  adecvat  şi  proporţional

pentru gestionarea acestor situaţii ;

•     în  lipsa  unei  evaluări  de  impact  şi  a  unei  analize  comparative  a  altemativelor

disponibile, măsura propusă nu respectă exigenţele unei reglementări fundamentate

pe principiul proporţionalităţii;

•     obiectivul este unul Legitim, însă el aparţine sferei politicilor sociale şi familiale ale

statului.    Propunerea    legislativă    transferă    integral    costurile    măsurii    asupra
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angajatorilor,  fără a prevedea mecanisme compensatorii  şi fără a evalua impactul

economic   asupra   mediului   de   afaceri.   În   realitate,   concediul   suplimentar  nu

reprezintă o măsură fără costuri,  ci  o obligaţie suplimentară de natură salarială şi

organizaţională suportată exclusiv de angajatori;

•     considerăm  că  problemele  sociale  identificate  de  iniţiatori  trebuie  abordate  prin

instrumente de politică publică finanţate şi asumate de stat-facilităţi fiscale, servicii

sociale,  programe  de  sprijin  familial  sau  dezvoltarea  infrastructurii  de  îngrijire  a

copiilor -şi nu prin extinderea continuă a oblîgaţiilor angajatorilor;

•     expunerea  de  motive  susţine  că  impactul  măsurii  ar  fi  redus,  având  în  vedere

ponderea limitată a beneficiarilor şi lipsa unor cheltuieli directe din bugetul public.

Faptul că măsura nu generează cheltuieli directe pentru bugetul de stat nu înseamnă

că aceasta este lipsită de costuri economice. Costurile sunt transferate integral asupra

angajatorilor  şi  se  materializează  prin  diminuarea  timpului   efectiv  de  muncă,

creşterea    costurilor    salariale    indirecte,    necesitatea    reorganizării    activităţii,

redistribuirea sarcinilor către ceilalţi salariaţi, dificultăţi suplimentare în sectoarele

afectate deja de deficitul de forţă de muncă;

•     în  mod  deosebit,  întreprinderile  mici  şi  mijlocii,  care  dispun  de  resurse  umane

limitate   şi   de   o   capacitate   redu;ă  de   substituire   a  personalului,   vor  suporta

disproporţionat efectele acestei măsuri;

•     deşi iniţiatorii afirmă că măsura nu reprezintă un privilegiu, ci o compensare a unor

dificultăţi   obiective,   trebuie   observat   că   numeroşi   salariaţi   se   confruntă   cu

responsabilităţi   familiale   semnificative   fără  a  beneficia  de  tratamente  juridice

similare.  Pot exista situaţii în care doi  salariaţi  suportă în practică responsabilităţi

comparabile  de  îngrijire  şi  creştere  a  copiilor,  însă  numai  unul  dintre  aceştia

îndeplineşte  criteriul  fomal  de  a  fi  părinte  singur  şi  beneficiază  de  concediu

suplimentar.     În     lipsa     uhei     fundamentări     solide     privind     necesitatea     şi

proporţionalitatea diferenţei de tratament, există riscuL apariţiei unor dezechilibre şi

tensiuni în cadrul relaţiilor de muncă;

•     totodată,  analiza  oportunităţii  introducerii  unor noi  zile  de  concediu  plătit trebuie

realizată   şi   în   contextul   general   al   legislaţiei   muncii.   România   acordă   deja

salariaţilor  un  nivel  semnificativ  de  timp  liber  garantat  prin  lege,  rezultat  din

cumularea  concediului  minim  anual  de  odihnă  cu  numărul  ridicat  al  zilelor  de

sărbătoare  legală.  Comparativ  cu  multe  state  europene,  numărul  total  al  zilelor

nelucrătoare garantate prin legislaţie este deja unul ridicat;

•     în  ultimii  ani,  cadrul  legislativ  a  fost  extins  constant  prin  introducerea  unor noi

categorii  de  concedii  şi  zile  libere  plătite,  fără  o  analiză  sistematică  a  efectelor
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cumulate   asupra  competitivităţii   economiei,   productivităţii  muncii   şi   costurilor

suportate de angajatori.  În  contextul  deficitului  de forţă de muncă,  al  presiunilor

privind  competitivitatea  şi  al  necesităţii  creşterii  productivităţii  economice,  orice

extindere a timpului liber plătit trebuie să fie temeinicjustificată şi fundamentată pe

evaluări de impact riguroase;

•     considerăm  că  obiectivul  sprijinirii  părinţilor  monoparentali  poate  fi  umărit  prin

măsuri mai eficiente şi mai bine adaptate nevoilor reale ale acestei categorii, precum:

-      dezvoltarea programelor flexibile de lucru;

-      facilitarea muncii la distanţă acolo unde specificul activităţii permite;

-      extinderea serviciilor de îngrijire şi supraveghere a copiilor;

-      dezvoltarea programelor after-school;

-     măsuri fiscale dedicate familiilor monoparentale;

-     programe sociale fmanţate din fonduri publice.

Aceste instrumente răspund mai direct problemelor identificate de iniţiatori şi evită

transferarea integrală a costurilor asupra angaj atori lor;

•     dacă  propiinerea  legislativă  va  fi  menţinută,  este  necesară  corelarea  acesteia  cu

drepti!rile deja acordate prin contractele colective de muncă aplicabile:

-      eventualul   beneficiu   acordat  părinţilor  monoparentali   ar  trebui   să  aibă  un

caracter  complementar  şi  să  se  aplice  numai  în  măsura în  care  salariatul  nu

beneficiază deja,  prin contractul  colectiv  de muncă sau prin alte reglementări

inteme  ale  angajatorului,  de un număr de zile de  concediu superior minimului

legal;

-      apreciem  că  obiectivul  ar  putea  fi  atins  prin  garantarea  unui  avantaj  net  de

maximum  3   zile   lucrătoare  peste  minimul   legal   al   concediului   de   odihnă,

evitându-se   astfel   cumularea   nejustificată   a   beneficiilor   şi   respectându-se

autonomia negocierii colective;

-      o asemenea soluţie ar pemite protejarea părinţilor monoparentali, fără a penali;a

angajatorii  şi  partenerii  sociali  care  au  negociat  deja  condiţii  mai  favorabile

pentni ansamblul salariaţilor;

•     introducerea  în  Codul   muncii  a  acestui  beneficiu  limitează  măsurile  ce  pot  fi

negociate prin contractul colectiv de muncă.
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