EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta initiativa legislativa reglementeaza mecanismul de compensare a consumatorilor
de credit, in situatia in care, urmare a implementrii unor practici anticoncurentiale ori ca urmare
a unor erori de calcul a dobanzilor variabile aplicate, in derularea contractului de credit,
consumatorul de credit a fost prejudiciat.

Utilitatea i oportunitatea acestei interventii legislative deriva din celeritatea cu care trebuie
corijatdi nedreptatea doveditd oficial, urmare a unei investigatii desfasurate de Consiliul
Concurentei, anchetd care a concluzionat fara echivoc faptul ca, urmare a implementdrii unor
practici anticoncurentiale, consumatorii de credit care au accesat credite cu dobanda variabila
calculatd in functie de ROBOR, au fost prejudiciati.

Astfel, raportul Consiliului Concurentei, publicat in iunie 2026, ca urmare a unei
investigatii desfasurate asupra mecanismului de fixing desfasurat de cele 10 banci participante in
procedurd, a constatat incdlcarea flagranta a legislatiei nationale si europene in materie de
concurentd. Confidentialitatea cotatiilor ferme in cadrul procedurii de fixing este prevazuta atat in
legislatia de concurenta, cét si de reglementarile nationale §i europene sectoriale. Ca urmare a
comportamentului cartelar al bancilor in cadrul procedurii de fixing, Consiliul Concurentei a
sanctionat toate cele zece banci participante cu amenzi in valoare totald de 3,73 mld. lei (710 mil.
euro) pentru incédlcarea normelor de concurentd, respectiv Legea 21/1996 a concurentei, precum
si Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, printr-o coordonare ilegald a strategiilor de
fixare a dobanzilor in cadrul procedurii de stabilire a ROBOR.

Concret, in cadrul procedurii de fixing, cand cotatiile ferme ar trebui sa fie total
independente, bancile participante la procedura de stabilire a nivelului ROBOR, si-au coordonat
comportamentul in functie de cotatiile concurentilor, printr-un schimb de informatii confidentiale
si strategice, in special referitoare la pref. Valoarea astfel rezultata a indicelui ROBOR a fost
ulterior folosita la calculul dobanzilor pentru creditele cu dobanda variabila. Astfel, un indice
profund viciat, cu un nivel crescut artificial, favorizeaza nedrept creditorii, in detrimentul vadit al

consumatorilor de credit ale caror contracte sunt raportate la ROBOR.



Un element de context relevant este faptul ca, actuala decizie a Consiliului Concurentei
vine dupi ce, in anul 2019, o Comisie parlamentara de ancheta "cu privire la investigatia efectuatd
de Consiliul Concurentei deschisa prin ordinul nr. 420/29.10.2008 al presedintelui Consiliului
Concurentei, avand ca obiect posibila incalcare a prevederilor articolului 5 din Legea concurentei
si ale art. 81 din Tratatul de instituire a comunitatii europene de catre intreprinderile active pe
piata serviciilor bancare si interbancare din Romdnia”, a desfasurat o ancheta similard, pornind
de la suspiciunea ca reprezentantii celor 10 banci participante la mecanismul de fixing desfasurau
activititi care incdlcau obligatiile prevdzute de legislatia in materie de concurenta, participand la
intdlniri in care stabileau impreund nivelul ROBOR, desi aceste informatii trebuie sa fie
confidentiale, stabilite individual de fiecare banca.

Concluziile anchetei parlamentare au fost clare, bdncile se faceau vinovate de
comportamente anticoncurentiale iar oamenii, consumatorii de credit, au fost nedreptatiti urmare
a practicdrii acestor intelegeri neloiale dintre béncile participante la mecanismul de fixing.

Astfel, incd din anul 2019, raportul Comisiei parlamentare de ancheta a constatat faptul ca,
in ceea ce priveste modalitatea de stabilire a cotatiilor, respectiv cat de bine reflectd piata aceste
cotatii plasate de banci (din media cdrora rezulta inicele ROBOR), din totalul tranzactiilor care se
executd pe piatd, volumul tranzactiilor in ROBOR 3 luni si 6 luni sunt sub 1 la 10 000. Acest lucru
permite realizarea foarte ugoard a unor intelegeri, de tipul principiului reciprocititii. Cu alte
cuvinte, bancile puteau oricand sa stabileascad reciprocitatea, asa cum reiese si in investigatia
Consiliului Concurentei, respectiv sa coteze ROBOR-ul la o valoare crescuta artificial, rezultata
ca urmare a unor mecanisme anticocurentiale (intelegeri prealabile), ele imprumutandu-se in piata
la dobanzi semnificativ mai mici, desi in intreg portofoliul de credite in lei cu dobanda variabila
se transpune dobanda manipulatd (cea majorati prin intelegeri anticoncurentiale).

In aceste conditii raportul de ancheti a formulat o serie de propuneri concrete cu privire la
modificari necesare pentru mecanismul de fixing sa fie ajustat. Astfel, incd din martie 2019,
raportul parlamentar de anchetd a cerut:

“- Fie transparentizarea completd a modului de calcul astfel incat sa se elimine orice
suspiciune de manipulare sau de intelegere de tip cartelar intre cele 10 banci participante la

procedura de Fixing, fie decuplarea indicelui ROBOR de la formula de calcul a ratelor, si



inlocuirea acestuia, prin preluarea bunelor practici europene, cu un indice care sa reflecte media
tranzactiilor reale din piatd si nu media cotatiilor

- Amendarea Regulamentului de functionare a Robid-Robor astfel incat diferenta dintre
dobanda Robid si cea Robor si fie minima, dat fiind volumul extrem de redus al tranzactiilor pe
piata monetard interbancari la perioadele de 3 si 6 luni, precum si faptul ¢ soldul creditelor in lei
este semnificativ mai mare decit sumele la care bancile sunt obligate la o cotatie fermd prin
Regulamentul BNR de stabilire a Robid-Robor™.

Urmare a solicitdrilor transmise de Comisia economicad, industrii i servicii, pe 29 martie
2019, Ministerul Finantelor Publice a decis sa adopte OUG 19/2019, prin care modifica OUG
114/2018, in sensul inlocuirii indicelui ROBOR cu un indice calculat pe baza tranzactiilor
interbancare, care se publica pe site-ul BNR, pentru creditele acordate populatiei, incepand cu data
de 2 mai 2019.

Din picate, in ciuda introducerii unui indice care avea la baza tranzactii efectiv realizate,
si care prezenta sigurantd si credibilitate, avand in vedere mecanismele deja relevate in ancheta
parlamentara, ROBOR ul nu a fost eliminat din contractele de creditare.

In tot acest timp, desi existau suspiciuni clare asupra mecanismului manipulabil si dovedit
manipulat de o Comisie parlamentard de anchetd, indicele ROBOR a continuat s fie utilizat de
sistemul bancar. Ba mai mult, asa cum insasi investigatia Consiliului Concurentei concluzioneaza,
mecanismul de manipulare a continuat nestingherit, in timp ce romanii plateau cele mai scumpe
credite din Europa.

In acest context, in care consumatorii de credit au toate dovezile si argumentele legale
necesare pentru a constata faptul ca au fost prejudiciati prin manipularea mecanismului de calcul
al dobanzilor aferente creditelor, prezenta propunere legislativd vine ca un act de dreptate,
care sa permita recuperarea acestor prejudicii intr-o maniera rapida si eficienta, fara costuri
suplimentare pentru debitorul si-asa nedreptitit ani buni.

Concret, actuala propunere legislativa instituie un mecanism necesar de mediere, care sa
permita debitorilor prejudiciati recuperarea rapida a sumelor datorate. Este, totodatd, un mecanism

just pentru ambele parti, intrucéat permite bancilor sa corecteze indicele viciat in toate contractele



afectate si si returneze debitorilor prejudiciile astfel generate, fara costurile de timp/financiare ale

unor eventuale procese.

Dincolo de actuala speta concreta a manipularii ROBOR, propunerea prevede un cadru
general care sd reglementeze situatiile in care, ca urmare a unor anchete desfasurate la institutiile
de credit de catre Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor sau Consiliul Concurentei
in care se constatd cd, urmare a implementarii unor practici anticoncurentiale sau a unor erori
dovedite, consumatorii de credit au fost prejudiciati. In astfel de circumstante, propunerea

legislativa prevede ca respectivele institutii de credit s fie obligate sa:

a) corecteze erorile constatate cu respectarea termenelor prevazute de prezenta lege;

b) recalculeze obligatiile contractuale prin aplicarea unei formule de calcul revizuite tuturor
contractelor afectate;

c) sa restituie integral, in termenele prevazute de prezenta lege, prejudiciul dovedit in urma

controlului catre toti debitorii afectati;

Intreaga proceduri este una simpla si rapida. In termen de 45 de zile de la data constatarii
prejudiciului, dovedit ca urmare a unei anchete derulate de o autoritate competentd, printr-un
document administrativ, debitorii afectati pot solicita creditorului financiar revizuirea contractului
prin recalcularea obligatiiilor datorate in functie de un indice de referinta ajustat. In termen de
maxim 30 de zile de la data depunerii solicitdrii consumatorului, creditorul financiar este obligat
sa solutioneze solicitdrile de recalculare si sa transmita consumatorului o propunere de revizuire a
contractului. Asupra acestei propuneri debitorul trebuie si isi dea consim{amantul in scris, inclusiv
cu privire la modificirile introduse prin efectul legii. In acest sens, orice nelimuriri cu privire la
propunere vor trebui clarificate. Ulterior, in termen de 15 zile de la exprimarea acordului in scris
de catre debito, asupra propunerii formulate de banca, institutia de credit este obligata sa efectueze
plata sumelor datorate. In functie de optiunea debitorului, aceastd plata se va efectua fie prin
virement bancar intr-un cont distinct, fie prin diminuarea soldului principal al creditului, in cazul

in care debitorul are incd un contract in derulare.

Adoptarea cu celeritate a prezentei propuneri legislative, implicit a mecanismului de

mediere propus, reprezinta o repartie morala si financiara absolut obligatorie!



Alternativa unor procese anevoiase §i costitistoare nu este doar profund imorald ci si
complet nerealistd. A presupune ca oamenii au resursele financiare si de timp necesare pentru a se
lupta cu avocatii bancilor in vederea recuperarii prejudidiului este utopic.

Asimetria resurselor este limpede si, incd o datd, (a cdta oara?) i-ar nedreptatii pe
consumatorii de credit. Nedreptatea cauzata atitia ani debitorilor prin tolerarea utilizarii acestui
indice viciat in mecanismul de calcul al dobanzilor variabile din contractele de credit trebuie s

inceteze iar prejudiciile trebuie returnate debitorilor fard costuri suplimentare pentru acestia!

Senator PSD
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Propunerea legislativa pentru compensarea financiara a consumatorilor de

TABEL INITIATORI

credit prejudiciati ca umare a unor practici anticoncurentiale
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