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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind instituirea unui
mecanism de recompensare a performantei pentru personalul
autorititilor administratiei fiscale si vamale care functioneazi in
subordinea Ministerului Finantelor cu atributii in colectarea
veniturilor bugetului general consolidat, precum si pentru
modificarea unor acte normative

Analizidnd propunerea legislativi privind instituirea unui
mecanism de recompensare a performantei pentru personalul
autorititilor administratiei fiscale si vamale care functioneazi in
subordinea Ministerului Finantelor cu atributii in colectarea
veniturilor bugetului general consolidat, precum si pentru
modificarea unor acte normative (b431/30.06.2026), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3435/22.07.2026
si Inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D644/22.07.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
unui mecanism anual de recompensare financiard a personalului
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si al Autoritdtii Vamale
Romaéne, In functie de gradul de indeplinire a indicatorilor - cheie de
performantd specifici activitatii fiecdreia, precum si acordarea unor
stimulente financiare personalului care contribuie la constatarea si
incasarea unor creante rezultate din activitatea de control fiscal si

vamal.
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Totodatd, prin proiect sunt reglementate:

a) situatiile in care recompensele financiare nu se acorda;

b) normele referitoare la actele normative subsecvente ce vor fi
emise in aplicarea prezentei legi;

c) abrogarea art. VIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 132/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal si pentru completarea Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin confinutul sdu normativ, propunerea legislativi se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camer3 sesizatd este Senatul.

4. In raport de prevederile prezentei propuneri legislative,
semnaldm faptul cd, in virtutea principiului loialitatii institutionale,
decurgand din art. 1 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati,
precum si din perspectiva prevenirii unui posibil conflict juridic de
naturd constitutionald intre Parlament si Guvern, apreciem ca fiind utild
solicitarea punctului de vedere al Ministerului Finantelor.

5. Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, titlul va fi
reformulat, In sensul prevederii exprese a personalului Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald si al Autorititii Vamale Romane,
precum si a abrogdrii art. VIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 132/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal si pentru completarea Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

6. La art. 1 alin. (1), formularea ,,se instituie un mecanism de
recompensare financiard anuald (...), acordat in functie de gradul de
indeplinire” este improprie, intrucit mecanismul nu este susceptibil de
a fi acordat. Astfel, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
se va elimina din text termenul ,,acordat”.

La alin. (2), pentru rigoarea normei, sintagma ,,Mecanismul de
recompensare financiard stabilit 1a alin. (1)” se va Inlocui cu expresia
,Mecanismul de recompensare financiard prevazut la alin. (1)”.
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In ceea ce priveste textele de la lit. a) - f), mentiondm ci acestea
sunt redactate neunitar. Prin urmare, pentru asigurarea caracterului
dispozitiv al normelor, fiecare literd va cuprinde denumirea
principiului, urmatd de modalitatea concretd prin care acesta este
respectat.

La lit. ¢), semnalam ci expresia ,,acordarea masurilor, beneficiilor
si obligatiilor” este improprie, intrucat masurile si obligatiile nu se
acorda, urmand sa fie inlocuitd cu expresia ,,stabilirea masurilor,
beneficiilor si obligatiilor”.

La lit. f), precizam ca referirea la ,,respectarea legalitifii” reia
principiul prevazut la lit. a). Astfel, pentru evitarea redundantei, litera
in cauzd va viza numail respectarea drepturilor contribuabililor.
Totodatd, expresia ,,absenta oricdror abuzuri sau vicii de procedurd”
este lipsitd de precizie, nefiind indicate autoritatea competents,
procedura si actul prin care se constata existenta unor asemenea abuzuri
sau vicii. Prin urmare, sugerdm completarea textului in mod
corespunzator.

7. La art. 2, semnaldm ci formularea ,,sumelor acordate cu titlu
de recompensa financiard acordatd” este redundantd, -impunandu-se
corectarea, Tn mod adecvat, a normei.

De asemenea, mentiondm cd utilizarea succesivd a denumirilor
integrale ale celor doud institutii nu se justificd, intrucét acestea au fost
mentionate sub forma sinteticd, la art. 1 alin. (1).

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.
. Avénd In vedere observatia anterioard, pentru asigurarea claritatii
si fluentei textului, articolul va fi reformulat, astfel:

,Art. 2. Valoarea totald a recompenselor financiare acordate
intr-un an calendaristic la nivelul Agentiei, respectiv al Autorititii,
nu poate depisi 12% din cheltuielile aferente salariilor de baza
previazute in bugetul aprobat al fiecirei institutii, pentru anul
respectiv’.

8. La art. 3 alin. (2), semnaldm cd norma de trimitere la alin. (1)
este eronatd, intrucat alineatul respectiv nu stabileste indicatorii de
performantd. Astfel, trimiterea va fi facutd, in mod corect, la art. 1
alin. (1). Totodata, pentru unitate terminologica, se va utiliza in intregul
proiect expresia ,indicatori-cheie de performanta”, iar expresiile
,masuri de diminuare” (alin. (1)) si ,,sanctiunea diminudrii” (formulare
improprie) trebuie si fie corelate prin folosirea aceleiasi notiuni. De




asemenea, in norma de trimitere la Codul administrativ, pentru rigoare
normativa, semnul grafic ,, , ” dintre ,,alin. (7)” si ,,lit. ¢)” se va elimina.

Prin urmare, pentru respectarea limbajului specific actelor
normative, sugerdm ca alineatul Tn cauzi se fie redactat astfel:

,(2) Personalului care, in urma evaludrii anuale a performantelor
profesionale individuale, nu indeplineste indicatorii-cheie de
performantd previzuti la art. 1 alin. (1) si obtine calificativul
»satisficator” i se aplicd misura diminuirii drepturilor salariale in
conditiile art. 485 alin. (7) lit. ¢) din Ordonanta de urgen{i a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare”.

Semnalam faptul ca, potrivit art. I pet. 63 din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum s§i pentru adoptarea wunor
misuri pentru cresterea capacititii financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale, care completeazi art. 597 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu alineatul (5), incepind cu
data de 1 aprilie 2027, se abroga art. 48S.

9. La art. 4, precizdm ci expresia ,,Acordarea recompenselor
financiare nu se realizeazd” este improprie stilului normativ. Astfel,
pentru coerentd in redactare, sugerdm ca formularea partii introductive
sd fie redactatd astfel:

,,Art. 4. Recompensele financiare nu se acorda personalului
care se afli in una dintre urmatoarele situatii:”.

In mod corespunzitor, la lit. a) - d), referirile la ,,salariat” vor fi
eliminate. La lit. d), formularea ,Impotriva salariatului au fost
constatate abateri” este improprie, intrucat abaterile se constatd In
sarcina unei persoane. Astfel, sugerim ca textul si se scrie dupd cum
urmeaza:

,,d) in sarcina sa au fost constatate abateri de la normele de
etica si integritate, potrivit legii”.

10. La art. 5, referitor la ipoteza juridica a aprobarii prin hotardri
ale Guvernului a mecanismelor prevazute la art. 1 alin. (1) (mecanism
de recompensare financiard anuald), la art. 3 alin. (2) (evaluarea
anuald a performantelor profesionale individuale), metodologia de
stabilire a indicatorilor-cheie de performanta la nivelul structurilor
organizatorice, precum $i criteriile privind acordarea recompenselor
financiare anuale, apreciem cd se incalcd principiul ierarhiei actelor
normative, prevazut de art. 108 din Constitutia Romaéniei, republicata,




intrucit foate drepturile de naturd salariald pentru activitati
desfasurate in sectorul bugetar, conform art. 6 lit. a) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice,
cu modificarile si completdrile ulterioare, se stabilesc prin norme
juridice de forta legii.

In ceea ce priveste stabilirea modalititii de evaluare a gradului
de indeplinire a atributiilor stabilite pentru un functionar public,
aceasta trebuie realizatd prin lege organicd, evaluarea performantelor
Sfunctionarilor publici, element intrinsec al raportului de serviciu se
poate reglementa doar prin acte normative primare de rangul legii
organice. Totodatd, Curtea Constitutionald a statuat In Decizia
nr. 818/2017 faptul ci statutul functionarilor publici face parte dintre
materiile rezervate legii organice.

Din perspectiva nomelor de tehnici legislativd, pentru precizia si
claritatea normei, sugeram ca sintagma ,Jla nivelul structurilor
organizatorice” se fie inlocuitd cu expresia ,,la nivelul structurilor
organizatorice ale Agentiel si Autoritatii”.

Mai mult, pentru ratiuni de tehnicd legislativd, formularea ,,in
termen de 90 de zile de la data publicérii prezentei legi iIn Monitorul
Oficial” se va redacta astfel: ,,in termen de 90 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei legi, care se publicd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I”.

11. La art. 6 alin. (1), semnalam ci textul este lipsit de claritate
si predictibilitate din cauza succesiunii expresiilor ,,pentru constatéri,
respectiv si in ceea ce priveste activitatea de control” si ,,precum si cele
provenind din titlurile executorii” fard ca prenumele ,,cele” sd aibd un
antecedent precis. Pe cale de consecintd, se impune reformularea
textului in mod corespunzator.

De asemenea, pentru corectitudine gramaticald, este necesar ca
expresia ,,i a traficului ilicit de marfuri” sd se scrie sub forma ,,s1 al
traficului ilicit de méarfuri”.

Totodatd, sugerdm completarea normei cu precizarea cd, la
calculul sumei echivalente in lei se utilizeaza cursul de schimb oficial,
stabilit de Banca Nationald a Romaniei, valabil prin raportare la
un anumit moment determinat de referinta.

La alin. (2), semnalam faptul ci utilizarea parantezelor este
improprie actelor normative, fiind preferabild folosirea virgulelor sau a
liniutelor.




Totodatd, pentru corelare sintacticd cu restul enumerdrilor din
textul propus, expresia ,structurilor juridice” se va redacta: ,,din
structurile juridice”.

La alin. (3), semnaldm ci trimiterea la ,,cazurile de performanta
exceptionald mentionate la alin. (1)” este inexactd intrucét la alin. (1)
nu se regiseste aceastd notiune.

La alin. (4), pentru rigoare 1n redactare, sintagma ,,Acordarea
stimulentelor financiare (...) se realizeaza din bugetele” se va reda dupd
cum urmeazi: ,,Stimulentele financiare (...) se acorda din bugetele”.

De asemenea, semnaldm caracterul ambiguu al formularii
,,sumelor rimase definitive”, intrucat caracterul definitiv priveste titlul
sau creanta stabilitd, iar nu suma.

Totodatd, pentru precizia normei, expresia ,,Procentul de 3%
stabilit anterior” se va reda sub forma: ,,Procentul de 3% prevazut la
teza intai”, iar sintagma ,,stabilit conform alin. (1)” va fi inlocuitd cu
expresia ,,prevazut la alin. (1)”.

La alin. (5), semnalam ci existd o necorelare intre referirea la un
singur ,,fond” si referirea la bugetele celor doud institutii de la alin. (4).
Prin urmare, este necesard precizarea dacd se constituie un fond unic
sau fonduri distincte la nivelul fiecarei institutii.

12. La art. 7, pentru respectarea uzantelor de redactare, Inaintea
interventiilor legislative suferite de actul normativ In cauza se vor insera
datele de publicare ale acestuia, respectiv se va introduce sintagma:
,»(...), publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1169
din 22 noiembrie 2024, (...)” .
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