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PARLAMENTUL ROMANIEI

QOMAN,

Comisia pentru administratie publica Nr.XXX/355/27.07.2026

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.57 /2019 privind Codul
administrativ

-L449/2026-

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, in
vigoare, Comisia pentru administratie publicd, prin adresa nr.L.449/2026, a fost sesizata
de ciitre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra
Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ initiata de cdtre Cseke Attila-Zoltan -
senator UDMR.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile
si completdrile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, “Elaborarea prezentei legi (...) a fost determinata de
angajamentul Roméniei asumat prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR),
Componenta 14: Buna Guvernantd, Reforma R3: Managementul performant al resurselor
umane in sectorul public, Jalon 418 - Intrarea in vigoare a actelor juridice pentru adoptarea
unor cadre de gestionare a resurselor umane bazate pe merit si de competente In
administratia publica centrala (rezultat din comasarea Jalonului 418 - Intrarea in vigoare a
doui acte legislative privind managementul resurselor umane si a Jalonului 419 - Cadre de
competentd operationale Tn administratia publicd centrald), in conformitate cu Decizia de
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punere in aplicare a Consiliului din 17 noiembrie 2025 de modificare a Deciziei de punere
in aplicare a Consiliului de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilienta al

Roméniei din data de 03 noiembrie 2021.

|

Jalonul 418 isi propune modificarea legislatiei In vigoare pentru:
-a sprijini dezvoltarea carierei functionarilor publici pe baza de merit;

-gestiunea personalului contractual din administratia publica.

| Obiectivul urmirit prin PNRR este corelat si cu obiectivele din documentele
strategice nationale anterioare - Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-
2020, Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020, precum si cu Proiectul de
Strategie in domeniul functiei publice 2027-2032 si Programul de Guvernare 2025-2028."

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a transmis aviz favorabil, cu
observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativad si a transmis aviz
nefavorabil.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici sustine adoptarea initiativei
legislative.

Comisia pentru munca, familie si protectie sociala a analizat propunerea
legislativa si a transmis un aviz favorabil.

Comisia pentru apirare, ordine publica si siguranta nationald a analizat
propunerea legislativa si a transmis un aviz favorabil, cu observatii.

In conformitate cu prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, in
vigoare, la dezbateri a participat domnul Gabriel Ghilea, subsecretar de stat din partea
Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei.

In sedinta din data de 27.07.2026, desfdsurata fizic si online, membrii Comisiei pentru
administratie publici, au analizat observatiile formulate in avizele si punctele de vedere
primite si au hotirit, cu majoritate de voturi ale celor prezenti, sd adopte un raport de
admitere cu un amendament admis si cu amendamente respinse prevazute in anexele care
fac parte integranta din prezentul raport. -

Fatd de cele prezentate, Comisia pentru administratie publicd supune, spre dezbatere si
adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere cu un amendament admis si cu
amendamente respinse si propunerea legislativa.
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In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativd face parte din categoria
legilor organice si urmeaz3 a fi supusd votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din
Legea fundamentala.




Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romdaniei, republicati si ale art.92 din
Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, pentru propunerea legislativi Inregistrati sub
nr. L449/2026, Senatul este prima camera sesizata.

PRESEDINTE, dECRETAR,
Senator Karolf Zsolt CSASZAR SenatoiV¥nel FLOROIU



Comisia pentru administratie publicd

AMENDAMENT ADMIS

Anexa nr. 1 la Raportul nr. XXX/355/27.07.2026

la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.57 /2019 privind Codul administrativ

L449/2026
Nr. Text act normativ de baza Amendament admis Motivare/Observatii
Crt. 0oUGnr.57/2019
1. Amendament admis cu majoritate de voturi

ARTICOLUL 152 Rolul, numirea
si eliberarea din functie a
viceprimarului

(1) Viceprimarul este subordonat
primarului si, in situatiile
prevazute de lege, Inlocuitorul de
drept al acestuia, situatie in care
exercitd, in numele primarului,
atributiile ce 1i revin acestuia.
Primarul poate delega o parte din
atributiile sale viceprimarului.

(2) Viceprimarul este ales, prin vot
secret, cu majoritate absoluta, din
randul membrilor consiliului

1.La articolul 152, dupa alineatul (8) se introduce un

nou alineat, alin.(9), care va avea urmatorul cuprins:

(1)Nemodificat

(2)Nemodificat

Modificarea propusd urmdreste eliminarea unei
necoreldri existente in Codul administrativ referitoare
la regimul juridic al functiilor de demnitate publicd
alese din administratia publica locala.

Viceprimarul este o autoritate executivd a
administratiei publice locale, aleasa de consiliul local,
care exercita atributii delegate de primar, coordoneaza
activitatea compartimentelor functionale si a serviciilor
publice si il inlocuieste de drept pe primar in cazurile
prevazute de lege.

Responsabilitdtile exercitate presupun utilizarea
competentelor profesionale dobandite prin studiile
absolvite si genereazd experientd profesionald
relevanta In specialitatea acestora.

in prezent, Codul administrativ recunoaste expres
aceastd vechime pentru primar, insd nu si pentru
viceprimar. Diferenta de tratament nu are o justificare
obiectivi si rezonabild, fiind de naturd sd creeze




local, la propunerea primarului
sau a consilierilor locali.

(3) Exercitarea votului se face pe
baza de buletine de vot. Alegerea
viceprimarului se realizeazad prin
hotaréare a consiliului local.

(4) In situatia in care se aleg doi
viceprimari, sunt declarati alesi
candidatii care au obtinut votul
majoritifii absolute. in aceasti
situatie, consiliul local
desemneazd, prin hotiirire, care
dintre cei doi viceprimari exerciti
primul calitatea de inlocuitor de
drept al primarului.

(5) Eliberarea din functie a
viceprimarului se poate face de
consiliul local, prin hotirire
adoptatd, prin vot secret, cu
majoritatea a doud treimi din
numarul consilierilor in functie, la
propunerea temeinic motivata a
primarului sau a unei treimi din
numadrul consilierilor locali in
functie. Eliberarea din functie a
viceprimarului nu se poate face in
ultimele 6 luni ale mandatului
consiliului local.

(3)Nemodificat

(4)Nemodificat

(5)Nemodificat

discrimindri in parcursul profesional ulterior al
persoanelor care au exercitat functia de viceprimar.

Completarea propusd elimind aceastd omisiune
legislativa si instituie un regim juridic unitar pentru
functiile executive alese la nivel local.




(6) La deliberarea si adoptarea
hotararilor care privesc alegerea
sau eliberarea din funcfie a
viceprimarului participa si
voteazd consilierul local care
candideazd la funcfia de
viceprimar, respectiv
viceprimarul in funcfie a cirui
schimbare se propune.

(7) Pe durata exercitirii
mandatului, viceprimarul fisi
pdstreaza statutul de consilier
local, fard a Dbeneficia de
indemnizatia aferentd acestui
statut, fiindu-i aplicabile
incompatibilitatile specifice
functiei de viceprimar previzute
de cartea I titlul IV din Legea nr.
161/2003, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

(8) Durata mandatului
viceprimarului este egald cu
durata mandatului consiliului
local. In cazul in care mandatul
consiliului local finceteazd sau
inceteazd calitatea de consilier
local, inainte de expirarea duratei
normale de 4 ani, Inceteazi de

(6)Nemodificat

(7)Nemodificat

(8)Nemodificat




drept si mandatul viceprimarului,
fara vreo alta formalitate.

(9) Durata mandatului viceprimarului constituie
vechime in munca si in specialitatea studiilor absolvite

Autor: Senator PSD Ionel FLOROIU




Comisia pentru administratie publicd

la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ

AMENDAMENTE RESPINSE

Anexa nr. 2 la Raportul nr. XXX/355/27.07.2026

1449/2026
Nr. Textul formei in vigoare Textul Amendamente respinse Motivare
Crt. propunerii
legislative
1. | j) pierderea calitdtii de membru al | Nu exista. 1. La articolul 204 alineatul (2), | Amendament respins cu majoritate de

partidului sau al
organizatiei minoritatilor
nationale pe a carei listd a fost
ales;

politic

litera j) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

»j) pierderea calitatii de membru
al partidului politic sau al
organizatiei minoritatilor
nationale pe a cdrei lista a fost ales
ca urmare a excluderii;”

voturi

Actuala reglementare a art. 204 alin. (2) lit. j)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ
stabileste incetarea de drept a mandatului
consilierului local sau judetean in cazul
pierderii calitatii de membru al partidului
politic ori al organizatiei minoritatilor
nationale pe a carei listd acesta a fost ales.
Desi textul utilizeaza o formulare cu caracter
general, mecanismul procedural instituit
pentru constatarea incetdrii mandatului este
reglementat exclusiv prin raportare la
situatia excluderii.

Astfel, alin. (5) al aceluiasi articol stabileste
ca data Incetarii de drept a mandatului este
data comunicarii hotararii forului competent
sa decida asupra excluderii unui membru al




partidului politic sau a organizafiei
cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale, in masura in care legalitatea
acesteia nu a fost contestatd. Reglementarea
nu cuprinde insa nicio dispozitie referitoare
la ipoteza in care pierderea calitdtii de
membru intervine ca urmare a demisiei.
Aceasta lipsd de corelare intre norma de
drept material si norma procedurald a
generat interpretdri si practici
administrative neunitare cu privire la
momentul fincetdrii mandatului si la
procedura ce trebuie urmatd in cazul
demisiei din partid sau din organizatia
minorititilor nationale. Tn lipsa unei
reglementari exprese, autoritatile
competente au aplicat solutii diferite in
situatii juridice identice, ceea ce afecteazi
previzibilitatea normei si securitatea
raporturilor juridice privind exercitarea
mandatului de ales local.

Pentru inldturarea acestor dificultati de
aplicare, se propune delimitarea expresd a
celor douad ipoteze de incetare a calitdtii de
membru al partidului politic sau al
organizatiei cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale, respectiv pierderea
calitdtii ca urmare a excluderii si pierderea
acesteia ca urmare a demisiei.




Nu exista.

Nu exista.

2. La articolul 204 alineatul (2),
dupa litera j) se introduce o noua
literd, lit. j!), cu urmatorul
cuprins:

»j1) pierderea calitdtii de membru
al partidului politic sau al
organizatiei minoritatilor
nationale pe a cdrei listd a fost ales
ca urmare a demisiei;”

Amendament respins cu majoritate de
voturi

(3) Data fincetdrii de drept a
mandatului, in cazurile
enumerate la alin. (2) lit. a), ¢)-
f) si 1), este data aparitiei
evenimentului sau a Tmplinirii
conditiilor care determina
situatia de incetare, dupa caz.

Nu existé.

3. La articolul 204 alineatul (3) se
modifici si va avea urmdtorul
cuprins:

5. (3) Data Incetdrii de drept a
mandatului, in cazurile enumerate la
alin. (2) lit. a), ¢)-f), 1) si j1) este data
aparitiei evenimentului sau a
fmplinirii conditiilor care determina
situatia de incetare, dupd caz.”

Amendament respins cu majoritate de
voturi

Nu exista.

Nu exista.

4. La articolul 204, dupa alineatul
(17) se introduce un nou alineat,
alin. (171), cu urmatorul cuprins:

»(171) Incetarea mandatului de
consilier local, respectiv de
consilier judetean, in cazul
demisiei ce a dus la incetarea
calitdtii de membru prevazuta de
alin, (2) lit. j1), se constata in

Amendament respins cu majoritate de
voturi




prima sedintd a consiliului
desfasurata dupa aparitia
evenimentului si in baza demisiei
scrise  inaintate de  citre
partid/organizatia minoritatilor
nationale secretarului general al
unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale,
primarului, presedintelui de
sedintd, presedintelui consiliului
judetean, dupa caz. Hotdrarea
consiliului prin care se ia act de
incetarea calititii de membru al
partidului/organizatiei
minoritdgilor ~ nationale, de
incetarea mandatului de consilier
local, respectiv de consilier
judetean si se declara vacant locul
consilierului  local, respectiv
judetean, se comunica de indata
judecdtoriei  competente  sa
valideze mandatul supleantului,
in conditiile art. 122.”

Autor: senator AUR Laurentiu
PLAESU






