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SuhLeti..  Adi.esa  duinneavoasii.ă  cu  nr.  XXXV  3J72/24.07.2026  îni.egisti.tită  la  Consiliul
Concurenţei cu nr. RG/12820/27.07.2026
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Comc"e"ţe;i c;" priyîie la. Propunerea legislativă privind declarcwea siluaţiei  de  ci.iză pe
piaţa  ţiţeiului  şi/sau  a pi.oduselor petroliei.e,  reducerea tempoi.ară  a  nivelului  accizei  la
motorină, instituirea contribuţiei de solidaritate, precum şi pentru stabilirea unor măsuri de
protecţie  a  economiei,  populaţiei  şi  de fiincţionare  a  pieţei  energiei  @443/22.07.2026),
denumi[ă, în continuare, „Propunerea legislativă" , vă comunicăm urmăţoarele..

Din analiza Prop#nerJ.r. /egJ.s/a/!.ve  şi  a Expunerii  de motive,  reiese  că acesta reuneşte  şi
continuă, pentm o perioadă iniţială de şase luni, o serie de măsuri aplicate anterior în cusul
anului 2026, între care limitarea adaosului comercial, restrângerea modificărilor zilnice ale
preţurilor la pompă, reducerea temporară a accizei şi instituirea contribuţiei de solidaritate.
Înplus,înperioadaîncareesteinstituităsituaţiadecriză,estestabilităocotăredusădeTVA
de  19%  pentni  benzină  şi  motorină  în  segmentul  de  rafmare  şi  vânzare  en-gros  şi  cu
amănuntul.
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pentni evitarea situaţiilor de paralelism legislativ, ca măsuile luate în astfel de situaţii să
beneficieze de o reglementare unitară, iar prin acte normative distincte, de acelaşi rang sau
de rang secundar, de exemplu prin hotărâre de guvem, să fie stabilite exclusiv perioadele de
aplicare a acestor măsuri.

L  privind  declararea  situafiei  de  crjză  pe  piala  ţi|eiului  şi/sau  a  produselor  petroliere,  respectiv  benzină  şi

motorină, şi penmi instituirea unor măsuri de protejare a economiei şi populaţiei pe durata situaţiei de criză,
precum  şi  pentni  modificarea  Ordonanţei  de  urgeniă  a  Guvemului  nr.  12/2026  privind  măsurile  aplicabile
clienţilor casnici din piaţa de gaze naturale ^m perioada 1  aprilie 2026 - 31  martic 2027.
2 privind reducerea temporară a nivelului  accizei  aplicabil motorinei  şi  instituirea  contribuţiei  de  solidaritate

asupraveniturilordincomercializareaţiţejuluişiaproduselorenergeticeobţinutedinprelucTareaţiţeiuluiextras
de pe teritoriul României, precum şi pentnJ modificarea şi completarea Ordonanţei de uigenţă a Guvemului nT.
19/2026 privind declararea situaţiei de criză pe piaţa ţiţeiului şi/sau a produselor peuoliere, respectiv benzină

şi motorină, Şi pentm instituirea unor măsuri de i)rotejare a economiei şi populaţiei pe durata situaţiei de criză,
precum  şi  pentm modificarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvemului nr.  12/2026  privind  măsurile  aplicabile
clienţilor casnici din piaţa de gaze naturale în perioada 1 aprilie 2026-31 martie 2027.
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Cu titlu de observaţie generală, facem precizarea că sectorul petrolier cuprinde activităţi de

producţie, import, rafinare, comercializare angro, logistică şi comercializare cu amănuntul,
desfăşurate de operatori cu modele de afaceri, grade de integrare verticală şi structuri de cost
diferite.   Aceste   particularităţi   tr.ebuie   avute   în   vedere   la   configurarea   şi   prelungirea
măsuilor,  pentm  a  evita  efecte  neunifome  asupra  operatorilor  şi  asupra  condiţiilor  de
concuenţă.

Înacestsens,înumaanalizeiproiectuluideactnormativ,precumşiînvedereaîmbunătăţirii
soluţiilor legislative propuse, vă transmitem, mai jos, o serie de propuneri şi recomandări cu
caracter telmic pe care vă rugăm să le aveţi în vedere la defmitivarea proiectului, astfel:

1. Perioada de aplicare a actului normativ:

Aşa cum am precizat mai sus, potrivit proiectului de act nomativ, situaţia de criză pe piaţa
carburanţilor umează să fie instituită pentm o perioadă de 6 luni, spre deosebire de perioada
de 3 luni prevăzută de reglementarea anterioară.

Sub acest aspect, apreciem că este necesar să se aibă în vedere faptul că legiuitorul a instituit
dd]a, prin Oi.donanţa de urgenţă a Gwernului nr.  84/2022 privind comba[erea acţiunilor
speculative şi pentru inodif iicarea şi  completarea unor acte norinative, `irL cad:m rio"zriN
general  destinat gestionării  unor situaţii excepţionale  care afectează fimcţionarea pieţelor.
Mecanismele instituite prin acest act nomativ pot constitui un instrument adecvat pentru
adoptarea unor măsuri care umăresc acelaşi obiectiv de interes public.

În  ceea  ce  priveşte   durata  măsurii  propuse,   apreciem  că,   din  perspectiva  respectării
principiului proporţionalităţii intervenţiei statului ^m economie şi a limitării efectelor asupra
mecanismelor concurenţiale, ar fi oportună reglementarea unei perioade iniţiale de 3 luni, cu
posibilitatea prelungirii succesive, pentru perioade de câte 3 luni, exclusiv în măsura în care
persistă circumstanţele obiective care au justificat instituirea situaţiei de criză.

0  asemenea soluţie  ar pemite  o  evaluare periodică a necesităţii menţinerii măsurii  şi  ar
asigura că restrângerea intervenţiei asupra mecanismelor pieţei este limitată la ceea ce este
strict necesar pentm atingerea scopului umărit.

Totodată, recomandăm ca eventualele măsuri de prelungire a situaţiei de criză să poată fi
dispuse prin hotărâre a Guvemului, iar nu printr-un nou act normativ cu putere de lege. 0
astfel de soluţie ar conferi autorităţilor publice flexibilitatea necesară pentm a reacţiona într-
un temen rezonabil la evoluţiile pieţei şi ar permite adaptarea rapidă a măsuilor la contextul
economic existent, rară a afecta garanţiile de legalitate şi control instituţional.

2. Contribuţia de solidaritate poate produce efecte diferite asupra operatorilor care
concurează pe aceeaşi piaţă.

În perioada de  la începutul crizei,  datele analizate de Consiliul  Concuenţei au indicat că
majorarea cotaţiilor intemaţionale nu s-a transmis rapid şi integral în preţurile carbuanţilor
din România.  0 parte a şocului extem pare să fi fost absorbită la nivelul operatorilor,  iar
evoluţia preţurilor a fost mai moderată decât în alte state europene. Această evoluţie poate
indica existenţa unei presiuni concuenţiale pentm limitarea creşterilor de preţ şi menţinerea
competitivităţii ofertelor.

Fără a pune în discuţie opţiunea de politică publică, în vederea asiguării unui cadru normativ
clar, previzibil şi aplicabil, facem precizarea că raţiunea instituirii unei contribuţii prin care
să  fie   recuperată  o  parte   din  veniturile   excepţionale  generate   de   creşterea  cotaţiilor
intemaţionale, poate fi avută în vedere în măsura în care acestea nu rezultă din creşterea
eficienţei  sau  din Îmbunătăţirea perfomanţei  comerciale  a  întreprinderilor.  Configurarea
concretă a mecanismului poate avea însă o  incidenţă diferită asupra operatorilor integraţi



vertical care concuează pe aceleaşi segmente ale pieţei, în fiincţie de structura aprovizionării

şi de poziţia acestora în lanţul valoric.

În   ceea   ce   priveşte   instituirea   contribuţiei   de   solidaritate,   apreciem   că   opţiunea   de
reglementare aparţine legiuitorului şi reprezintă o măsuă de politică publică adoptată într-
un context economic excepţional.

Cu toate acestea,  având în vedere  impactul pe  care  o  asemenea măsură îl poate produce
asupra   mediului   concuenţial,   considerăm   că   aceasta   trebuie   să   respecte   principiile
proporţionalităţii, nediscriminării şi neutralităţii concuenţiale, fiind limitată la ceea ce este
necesar pentm atingerea obiectivului de interes public urmărit.

Din această perspectivă, apreciem că ar putea fi analizată oportLmitatea extinderii aplicării
măsurii   şi   asupra   altor   categorii   de   operatori   economici   care   au  înregistrat   creşteri
semnificative  ale  veniturilor  sau  profiturilor  ca  efect  direct  al  aceloraşi   circumstanţe
economice  excepţionale.  0  astfel  de  abordare  ar  contribui  la  asiguarea  unui  tratament
echitabil între operatorii economici aflaţi în situaţii comparabile şi ar reduce riscul apariţiei
unor distorsiuni concuenţiale generate de aplicarea diferenţiată a sarcinii fiscale.

Contribuţia este datorată de operatorii care extrag şi prelucrează ţiţei din producţia naţională,
în timp  ce  plafonarea  adaosului  comercial  se  aplică tuturor  operatorilor  din  circuitul  de
import,  producţie,  distribuţie  şi  comercializare.  Astfel,  unul  dintre  principalii  operatori
integraţi poate suporta cumulativ plafonarea adaosului şi contribuţia de solidaritate, în timp
ce un alt operator integrat, care prelucrează ţiţei importat, este supus numai plafonării.

În acest sens, considerăm utilă evaluarea impactului cumulat al celor două măsuri asupra
costurilor relative,  a  capacităţii  operatorilor de  a absorbi  variaţiile  exteme  şi  a presiunii
concuenţiale, astfel încât aplicarea acestora să nu modifice în mod neintenţionat poziţiile
concuenţiale ale principalilor operatori activi pe piaţa naţională.

În acest context, ar fi util ca fimdamentarea măsuii să examineze  dacă operatorii  asupra
cărora incidenţa contribuţiei este mai pronunţată îşi păstrează capacitatea de a exercita o
presiune  concuenţială  comparabilă  asupra  preţurilor  sau  se  impune  extinderea  acestei
obligaţii  şi  celorlalţi  operatori   din  piaţă.   0   asemenea  evaluare  ar  pemite   calibrarea
mecanismului astfel încât obiectivul fiscal umărit să fie atins fără diminuarea neintenţionată
a intensităţii concuenţei pe piaţa naţională.

3. Reducerea temporară a cotei  TVA:

În  ceea ce  priveşte  propunerea  de  instituire  a  unei  cote  reduse  de  TVA  de  19%  pentm
carbuanţi, apreciem că implementarea unei asemenea măsuri poate ridica dificultăţi practice
atât din perspectiva aplicării fiscale, cât şi a reflectării efective a reducerii ^m preţul fmal
suportat de consumatori.

În acest context, considerăm că acest obiectiv este atins prin măsura reducerii temporare a
nivelului accizei aferente carbuanţilor, mecanism care are un efect economic similar asupra
preţului final, beneficiind, ^m acelaşi timp, de un mecanism de implementare mai simplu şi
mai predictibil din punct de vedere administrativ şi fiscal.

4. Având în vedere caracterul strategic al sectorului energetic şi impactul acestuia asupra
economiei naţionale,  subliniem faptul  că autoritatea de concuenţă monitorizează în mod
pemanent evoluţiile pieţei şi comportamentul operatorilor economici din acest domeniu, ^m
exercitarea  atribuţiilor  conferite  de  lege,  în  scopul  prevenirii  şi  combaterii  eventualelor
practici  anticoncuenţiale  şi  al  asiguării  menţinerii  unui  mediu  concuenţial  nomal,  în
beneficiul consumatorilor şi al economiei în ansamblu.



5. În încheiere, reiterăm recomandarea ca măsurile prevăzute de proiectul de act nomativ să
fie instituite pentm o perioadă de maximum 3  luni, cu posibilitatea prelungirii acestora în
urma unei reevaluări a condiţiilor obiective care aujustificat adoptarea acestora. 0 asemenea
abordare   ar   asigura   respectarea   principiului   proporţionalităţii   intervenţiei   statului   în
economie, menţinând un just echilibru între atingerea obiectivului de interes public umărit
şi  necesitatea  de  a  limita  impactul  asupra  mecanismelor  concurenţiale  şi  asupra  bunei
fimcţionări a pieţei din sectorul energetic.

Nu în ultimul rând, reiterăm disponibilitatea Consiliului Concuenţei de a sprijini procesul
de elaborare şi îmbunătăţire a cadrului normativ aplicabil, astfel încât măsurile adoptate să
răspundă obiectivelor de  interes public umărite,  cu respectarea principiilor economiei  de
piaţă şi a regulilor de concurenţă.

Asigurându-vă de înireaga noasti.ă colaboi.are, vă stăm la dispoziţie penti.u orice alte detalii
sau inf ioi.iiiaţii sttpliinen{are.

Cu deosebită consideraţie,

Bogdan M. CHIRIŢOIU
Presedinte
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