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Calea 13 Septembrie 1-3, Bucuresti, cod pogtal 050711

Subiect: Adresa dumneavoastra cu nr. XXXV 3472/24.07.2026 inregistratd la Consiliul
Concurentei cu nr. RG/12820/27.07.2026

Stimate domnule Secretar General,

0 a E E urmare a adresei dumneavoastrd mai sus mentionate, prin care solicitai opinia Consiliului

Concurentei cu privire la Propunerea legislativi privind declararea situatiei de crizd pe
piata tifeiului si/sau a produselor petroliere, reducerea temporard a nivelului accizei la
molorind, instituirea contributiei de solidaritate, precum si pentru stabilirea unor mdsuri de

protectie a economiei, populatiei si de functionare a piefei energiei (b443/22.07.2026),
denumitd, in continuare, ,, Propunerea legislativd”, vd comunicam urmdtoarele:

Din analiza Propunerii legislative si a Expunerii de motive, reiese cd acesta reuneste §i
continud, pentru o perioadi inifiald de gase Iluni, o serie de masuri aplicate anterior in cursul
anului 2026, intre care limitarea adaosului comercial, restrAngerea modificarilor zilnice ale
preturilor la pompé, reducerea temporaré a accizei si instituirea contributiei de solidaritate.

In plus, in perioada in care este instituita situatia de crizs, este stabilit3 o coti redusi de TVA
de 19% pentru benzind si motorind in segmentul de rafinare §i vanzare en-gros §i cu
aminuntul.

Astfel, Propunerea legislativd reia o serie de solutii instituite prin OUG nr. 19/2026! i OUG
nr. 24/2026%, insi le aplici pentru o perioad mai indelungati. in acest context, recomandim,
pentru evitarea situatiilor de paralelism legislativ, ca masurile luate in astfel de situatii si
beneficieze de o reglementare unitar3, iar prin acte normative distincte, de acelasi rang sau
de rang secundar, de exemplu prin hotdrare de guvern, si fie stabilite exclusiv perioadele de
aplicare a acestor masuri.

! privind declararea situagiei de crizi pe piata titeiului gifsau a produselor petroliere, respectiv benzind gi
motorin, i pentru instituirea unor masuri de protejare a economiei si populatiei pe durata situatiei de crizi,
precum §i pentru modificarea Ordonantet de urgentd a Guvernului nr. 12/2026 privind masurile aplicabile
clienfilor casnici din piata de gaze naturale In perioada 1 aprilie 2026 - 31 martie 2027,

2 privind reducerea temporari a nivelului accizei aplicabil motorinei si instituirea contributiei de solidaritate
asupra veniturilor din comercializarea titeiului si a produselor energetice obtinute din prelucrarea titeinlui extras
de pe teritoriul Romaniei, precum §i pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr.
19/2026 privind declararea situatiei de criza pe piata fifeiului si/sau a produselor petroliere, respectiv benzini
si motorind, si pentru instituirea unor masuri de protejare a economiei §i populatiei pe durata situatiei de crizi,
precum si pentru modificarea Ordonaniei de urgen{i a Guvernului nr. 12/2026 privind masurile aplicabile
clientilor casnici din piaja de gaze naturale in perioada I aprilie 2026-31 martie 2027.
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Cu titlu de observatie generald, facem precizarea ci sectorul petrolier cuprinde activitati de
productie, import, rafinare, comercializare angro, logistica si comercializare cu aménuntul,
desfisurate de operatori cu modele de afaceri, grade de integrare verticala si structuri de cost
diferite. Aceste particularitati trebuie avute in vedere la configurarea si prelungirea
misurilor, pentru a evita efecte neuniforme asupra operatorilor §i asupra condifiilor de
concurenta.

In acest sens, in urma analizei proiectului de act normativ, precum si in vederea imbunatatirii
solutiilor legislative propuse, va transmitem, mai jos, o serie de propuneri si recomandiri cu
caracter tehnic pe care va rugim si le avefi in vedere la definitivarea proiectului, astfel:

1. Perioada de aplicare a actului normativ:

Asa cum am precizat mai sus, potrivit proiectului de act normativ, situatia de crizd pe piafa
carburantilor urmeazi s fie instituitd pentru o perioadé de 6 luni, spre deosebire de perioada
de 3 luni previzuta de reglementarea anterioara.

Sub acest aspect, apreciem ci este necesar si se aiba in vedere faptul ci legiuitorul a instituit
deja, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 84/2022 privind combaterea actiunilor
speculative §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, un cadru normativ
general destinat gestiondrii unor situatii exceptionale care afecteazi functionarea pietelor.
Mecanismele instituite prin acest act normativ pot constitui un instrument adecvat pentru
adoptarea unor méasuri care urmdaresc acelasi obiectiv de interes public.

in ceea ce priveste durata misurii propuse, apreciem c3, din perspectiva respectirii
principiului proportionalititii interventiei statului in economie si a limitérii efectelor asupra
mecanismelor concurentiale, ar fi oportuni reglementarea unei perioade initiale de 3 luni, cu
posibilitatea prelungirii succesive, pentru perioade de céte 3 luni, exclusiv in masura in care
persisti circumstantele obiective care au justificat instituirea situatiei de crizi.

O asemenea solutie ar permite o evaluare periodicd a necesititii mentinerii masurii §i ar
asigura c restringerea interventiei asupra mecanismelor pietei este limitata la ceea ce este
strict necesar pentru atingerea scopului urmarit.

Totodat3, recomandam ca eventualele masuri de prelungire a situatiei de crizi si poata fi
dispuse prin hotérdre a Guvernului, iar nu printr-un nou act normativ cu putere de lege. O
astfel de solutie ar conferi autoritétilor publice flexibilitatea necesara pentru a reactiona intr-
un termen rezonabil la evolutiile pietei si ar permite adaptarea rapidd a masurilor la contextul
economic existent, fara a afecta garantiile de legalitate si control institutional.

2. Contributia de solidaritate poate produce efecte diferite asupra operatorilor care
concureazi pe aceeasi piata.

In perioada de la inceputul crizei, datele analizate de Consiliul Concurentei au indicat ci
majorarea cotatiilor internationale nu s-a transmis rapid si integral in preturile carburantilor
din Roménia. O parte a socului extern pare sa fi fost absorbiti la nivelul operatorilor, iar
evolutia prejurilor a fost mai moderatd decét in alte state europene. Aceastd evolutie poate
indica existenta unei presiuni concurentiale pentru limitarea cresterilor de pret si mentinerea
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competitivitatii ofertelor.

Fara a pune in discutie optiunea de politica publica, in vederea asigurarii unui cadru normativ
clar, previzibil si aplicabil, facem precizarea ci ratiunea instituirii unei contributii prin care
sd fie recuperati o parte din veniturile exceptionale generate de cregterea cotatiilor
internationale, poate fi avutd In vedere 1n misura in care acestea nu rezultd din cresterea
eficienfei sau din imbunatitirea performantei comerciale a intreprinderilor. Configurarea
concretd a mecanismului poate avea ins3 o incidentd diferitd asupra operatorilor integrati




vertical care concureaza pe aceleasi segmente ale pieei, in functie de structura aprovizionarii
si de pozitia acestora in lantul valoric.

In ceea ce priveste instituirea contribugiei de solidaritate, apreciem ca optiunea de
reglementare apartine legiuitorului si reprezintd o misurd de politicd publici adoptata intr-
un context economic exceptional.

Cu toate acestea, avand in vedere impactul pe care o asemenea masurd il poate produce
asupra mediului concurenfial, considerim ci aceasta trebuie si respecte principiile
proportionalitatii, nediscrimindrii si neutralitétii concurentiale, fiind limitata ia ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivului de interes public urmarit,

Din aceasta perspectivi, apreciem cé ar putea fi analizatd oportunitatea extinderii aplicarii
masurii si asupra altor categorii de operatori economici care au inregistrat cresteri
semnificative ale veniturilor san profiturilor ca efect direct al acelorasi circumstante
economice exceptionale. O astfel de abordare ar contribui la asigurarea unui tratament
echifabil intre operatorii economici aflati in situatii comparabile si ar reduce riscul aparifiei
unor distorsiuni concurentiale generate de aplicarea diferentiata a sarcinii fiscale.

Contributia este datoratd de operatorii care extrag si prelucreazi tifei din productia nafionala,
in timp ce plafonarea adaosului comercial se aplicd tuturor operatorilor din circuitul de
import, productie, distribufie si comercializare. Astfel, unul dintre principalii operatori
integrati poate suporta cumulativ plafonarea adaosului si contributia de solidaritate, in timp
ce un alt operator integrat, care prelucreaza titei importat, este supus numai plafonarii.

In acest sens, considerim utilz evaluarea impactului cumulat al celor dous misuri asupra
costurilor relative, a capacitatii operatorilor de a absorbi variatiile externe si a presiunii
concurentiale, astfel incat aplicarea acestora si nu modifice In mod neintentionat pozitiile
concurentiale ale principalilor operatori activi pe piafa nationald.

In acest context, ar fi util ca fundamentarea masurii si examineze daci operatorii asupra
cdrora incidenta contributfiei este mai pronunfatd 1si pastreazi capacitatea de a exercita o
presiune concurentiala comparabild asupra prefurilor sau se impune extinderea acestei
obligatii si celorlalti operatori din piatd. O asemenea evaluare ar permite calibrarea
mecanismului astfel incét obiectivul fiscal urmirit si fie atins fard diminuarea neintentionata
a intensitatii concurentei pe piata nafionald.

3. Reducerea temporari a cotel TVA:

In ceea ce priveste propunerea de instituire a unei cote reduse de TVA de 19% pentru
carburanti, apreciem cd implementarea unei asemenea mésuri poate ridica dificultati practice
atdt din perspectiva aplicarii fiscale, cét si a reflectéirii efective a reducerii in pretul final
suportat de consumatori.

fn acest context, considerim c3 acest obijectiv este atins prin masura reducerii temporare a
nivelului accizei aferente carburantilor, mecanism care are un efect economic similar asupra
prefului final, beneficiind, in acelasi timp, de un mecanism de implementare mai simplu si
mai predictibil din punct de vedere administrativ si fiscal.

4. Avind in vedere caracterul strategic al sectorului energetic si impactul acestuia asupra
economiei nationale, subliniem faptul c# autoritatea de concurentd monitorizeazi in mod
permanent evolutiile piefei si comportamentul operatorilor economici din acest domeniu, in
exercitarea atributiilor conferite de lege, in scopul prevenirii §i combaterii eventualelor
practici anticoncurenfiale gi al asigurdrii mentinerii unui mediu concurenfial normal, in
beneficiul consumatorilor si al economiei in ansamblu.




5. In incheiere, reiterdm recomandarea ca masurile previzute de proiectul de act normativ si
fie instituite pentru o perioadd de maximum 3 luni, cu posibilitatea prelungirii acestora in
urma unei reevaluéri a conditiilor obiective care au justificat adoptarea acestora. O asemenea
abordare ar asigura respectarea principiului proportionalitafii interventiei statului in
economie, mentinand un just echilibru intre atingerea obiectivului de interes public urmarit
$i necesitatea de a limita impactul asupra mecanismelor concurentiale si asupra bunei
functionri a pietei din sectorul energetic.

Nu in ultimul rand, reiterdm disponibilitatea Consiliului Concurentei de a sprijini procesul
de elaborare §i imbunétitire a cadrului normativ aplicabil, astfel incat misurile adoptate si
raspunda obiectivelor de interes public urmdrite, cu respectarea principiilor economiei de
piatd si a regulilor de concurenta.

Asigurdandu-va de intreaga noastrd colaborare, va stdm la dispozifie pentru orice alte detalii
sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU
Presedinte
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