EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativi privind aprobarea Strategiei nationale si a Planului de actiune
pentru conservarea biodiversitatii 2026 - 2030

Conceptul de biodiversitate sau diversitate biologicé a fost definit pentru prima dati in contextul
adoptdrii unui nou instrument international de mediu, in cadrul Summit-ului Paméntului
Conferinta Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare (UNCED) din 1992 de la Rio de Janeiro.
Acesta semnificd diversitatea vietii de pe pimaént si implica patru nivele de abordare: diversitatea
ecosistemelor, diversitatea speciilor, diversitatea genetici si diversitatea etnoculturala.
Biodiversitatea reprezinti fundamentul functiondrii ecosistemelor si al bunistirii umane,
furnizand servicii esentiale precum apd potabild, hrand, reglarea climei si protectia impotriva
riscurilor naturale. Conservarea biodiversitatii constituie un element central al dezvoltarii durabile
si al securitdtii ecologice si economice.
In prezent, conform analizelor realizate, biodiversitatea este supusd unor presiuni semnificative,
generate de pierderea si fragmentarea habitatelor, schimbdrile climatice, poluare, utilizarea
nesustenabild a resurselor naturale si introducerea speciilor alogene invazive. Aceste presiuni
conduc la degradarea ecosistemelor si la reducerea capacititii acestora de a furniza servicii
ecosistemice esentiale.
La nivel international, Roménia si-a asumat obligatii in cadrul Conventiei privind Diversitatea
Biologicd, ratificatd prin Legea nr. 58/1994 pentru ratificarea Conventiei privind diversitatea
biologica, semnata la Rio de Janeiro la 5 iunie 1992.
Potrivit art. 6 din Conventie, fiecare parte contractanti are obligatia de a elabora strategii, planuri
sau programe nationale pentru conservarea si utilizarea durabild a diversititii biologice ori de a
adapta in acest scop strategiile, planurile sau programele existente.
Adoptarea Cadrului Global pentru Biodiversitate Kunming-Montreal impune actualizarea
instrumentelor nationale pentru a reflecta noile obiective si tinte globale pana in 2030 si 2050.
La nivel european, Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 si Regulamentul (UE)
2024/1991 privind restaurarea naturii stabilesc obiective ambitioase, inclusiv:

« protejarea a cel putin 30% din suprafata terestré si maritima;

e desemnarea a minimum 10% ca zone de protectie strictd;

e restaurarea ecosistemelor degradate.
in acest context, este necesard adoptarea unei noi Strategii Nationale pentru Conservarea
Biodiversitdtii, care sa asigure alinierea Romaéniei la cadrul global si european si sé stabileascd
directii clare de actiune pentru perioada 2026-2030.
Totodatd, adoptarea Strategiei Nationale pentru Conservarea Biodiversitétii 2026-2030 reprezinta
un obiectiv asumat de Romaénia prin jalonul 31 din Planul National de Redresare si Rezilienta al
Romaéniei. Avdnd in vedere ci termenul de indeplinire a jalonului a fost stabilit pentru 30 iunie
2026, iar neindeplinirea acestuia are asociatd o penalitate de 972.455.220 euro, se impune
adoptarea cu celeritate a prezentului proiect de lege, in proceduri de urgenta.
In concordanti cu orientirile Cadrului Global Kunming—Montreal, Roménia urmireste, pentru
perioada 2026-2030, contributia la realizarea celor patru obiective strategice stabilite la nivel
global:

e Obiectivul Strategic A: Conservarea si restaurarea ecosistemelor, reducerea riscului de

extinctie si mentinerea diversititii genetice;



o Obiectivul Strategic B: Utilizarea durabild a biodiversititii;
» Obiectivul Strategic C: Accesul la resurse genetice si impértirea echitabila a beneficiilor;
e Obiectivul Strategic D: Consolidarea mijloacelor de implementare (finantare, capacitate
institutionald, cercetare).
in cadrul acestor obiective strategice, strategia stabileste obiectivele nationale ale Romaniei, care
contribuie la atingerea tintelor KM-GBEF si reflecta priorititile interne.

in cadrul Obiectivului strategic A, sunt stabilite urmitoarele obiective:

» Obiectivul General A 1. Asigurarea coerentei si 2 managementului eficient al retelei nationale de
arii naturale protejate;

* Obiectivul General A2. Asigurarea unei stéri favorabile de conservare pentru speciile protejate;
« Obiectivul General A3. Imbunétitirea stirii de conservare a ecosistemelor/habitatelor, inclusiv
prin restaurarea ecologicé a acestora;

* Obiectivul General A4. Conservarea ex-situ.

in cadrul Obiectivului strategic B, obiectivele nationale vizeazi:

* Obiectivul General B1. Utilizarea durabild a componentelor diversititii biologice;

* Obiectivul General B2. Controlul speciilor invazive;

» Obiectivul General B3. Sustinerea si promovarea cunostintelor, inovatiilor si practicilor
traditionale.

in cadrul Obiectivului strategic C, sunt incluse urmétoarele obiective:
* Obiectivul General C1. Accesul la resurse genetice si impértirea echitabild a beneficiilor ce
decurg din utilizarea acestora (ABS).

fn cadrul Obiectivului strategic D, strategia include ca obiective:

* Obiectivul General D1. Dezvoltarea cadrului legislativ si institutional general si asigurarea
resurselor financiare;

» Obiectivul General D2. Dezvoltarea cercetdrii stiintifice si promovarea transferului de
tehnologie;

* Obiectivul General D3. Comunicarea, educarea si constientizarea publicului.

Strategia stabileste obiective nationale si operationale, transpuse ntr-o anexd unici la Strategie,
care integreazad Planul national de actiune si elementele de monitorizare aferente. Aceastd anexa
include:

e actiuni concrete;

» institutii responsabile;

» termene de implementare;

» surse de finantare;

o indicatori de rezultat si performanta;

o tinte/rezultate asteptate;

e corelarea cu tintele Cadrului Global pentru Biodiversitate Kunming-Montreal;

e periodicitatea monitorizarii.

Printre principalele directii de interventie se regéisesc:
o extinderea si consolidarea retelei de arii naturale protejate in linie cu tintele 30% si 10%;




» imbundtitirea stérii de conservare a speciilor si habitatelor;

» controlul speciilor alogene invazive;

» integrarea biodiversitatii in sectoare precum agriculturd, silviculturd, energie si
infrastructurs;

e dezvoltarea cadrului de monitorizare si raportare;

» consolidarea capacititii institutionale si a mecanismelor de finantare.

Planul de actiune reprezintd instrumentul operational al strategiei si asigurd implementarea
coerentd a obiectivelor stabilite.
Implementarea planului national de actiune va fi monitorizatd periodic pe baza indicatorilor de
performanta definiti pentru fiecare actiune, precum si prin evaludri intermediare realizate la nivelul
autoritatilor responsabile.
Monitorizarea progresului va permite identificarea eventualelor dificultati de implementare,
ajustarea obiectivelor si adaptarea actiunilor in functie de evolutia stérii biodiversitatii si de
schimbdrile in cadrul politicilor nationale si europene relevante.
Strategia a fost elaboraté printr-un proces participativ, implicand:

e autoritati publice centrale;

o institutii de cercetare;

e organizatii neguvernamentale;

o experti in domeniul biodiversititii.
Strategia a fost supusid dezbaterii in cadrul Comitetului interministerial pentru analiza cadrului
legal aplicabil sectoarelor cu impact asupra biodiversitatii.
De asemenea, Strategia a fost supusd evaludrii de mediu conform Hotérarii Guvernului
nr.1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluédrii de mediu pentru planuri si
programe. A fost emisa decizia etapei de incadrare nr. 4/11.05.2026
Documentele strategice nationale, europene si internationale mentionate in Strategie au fost avute
in vedere pentru stabilirea contextului de politici publice relevant pentru conservarea
biodiversitatii. In cazul documentelor a ciiror perioadi de aplicare s-a incheiat, acestea au fost
utilizate exclusiv pentru asigurarea continuitdtii institutionale, pentru valorificarea lectiilor
rezultate din implementare si pentru corelarea cu politicile publice aflate in curs de actualizare,
fard a li se conferi efecte juridice pentru perioada 2026-2030.

» restaurarea ecosistemelor degradate;
|
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Implementarea strategiei contribuie la:
» cresterea rezilienfei economice pe termen lung; '
e valorificarea capitalului natural;
o dezvoltarea sectoarelor economice bazate pe utilizarea durabila a resurselor.

Implementarea strategiei are efecte pozitive prin:
e sprijinirea comunitétilor locale;
o crearea de locuri de munci in domenii verzi;
e cresterea calitatii vietii;
e promovarea utilizérii durabile a resurselor naturale.

Strategia va genera oportunitéti in domenii precum:
e servicii ecosistemice;



e turism durabil;

e agriculturd si silviculturd sustenabile;

» tehnologii verzi si solutii bazate pe natura.
Proiectul de act normativ sprijinad dezvoltarea durabila, intrucét prin aprobarea Strategiei Nationale
pentru Conservarea Biodiversitatii 20262030 se creeazd cadrul necesar pentru implementarea
masurilor de conservare, restaurare si utilizare durabild a biodiversitatii, in corelare cu politicile
sectoriale relevante.
Prin obiectivele si mésurile previzute, strategia contribuie la realizarea tintelor de dezvoltare
durabila stabilite la nivel international, in special:

» Tinta 14 —Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, marilor si resurselor marine (Life

below water);
o Tinta 15 — Protejarea, restaurarea si utilizarea durabild a ecosistemelor terestre (Life on
Land).

Proiectul de lege propus este de naturd si contribuie la mentinerea capitalului natural si la
integrarea principiilor dezvoltérii durabile in politicile publice relevante, fird a genera efecte
negative semnificative asupra mediului economic si social.

Implementarea masurilor prevdzute in Strategie si In anexa acesteia se va realiza in limita
fondurilor aprobate anual cu aceastd destinatie In bugetele ordonatorilor principali de credite
implicati, precum si prin utilizarea fondurilor europene nerambursabile, a Fondului pentru Mediu,
a mecanismelor financiare internationale si a altor surse legal constituite.

Strategia nu instituie, prin ea ins#si, obligatii bugetare directe si imediate in sarcina institutiilor
responsabile si nu determind, prin prezentul proiect de act normativ, majorarea cheltuielilor
bugetare. Documentul stabileste cadrul strategic, directiile de actiune si mecanismele de
mobilizare a resurselor necesare pentru perioada 2026-2030.

Finantarea efectivd a mésurilor va fi stabilitd prin documentatiile de implementare, programele de
finantare, proiectele sau actele normative subsecvente, cu respectarea legislatiei privind finantele
publice, a regulilor aplicabile fondurilor europene, a strategiei fiscal-bugetare si a legilor bugetare
anuale.

Pentru fiecare actiune, sursele potentiale de finantare sunt indicate in anexa Strategiei, urménd ca
necesarul concret de resurse s fie stabilit la nivelul documentatiilor de implementare.
Implementarea Strategiei Nationale pentru Conservarea Biodiversitdtii 2026-2030 presupune,
dupd caz, elaborarea si/sau actualizarea cadrului normativ secundar si, in anumite situatii,
revizuirea cadrului legislativ primar existent, in vederea asiguririi conditiilor necesare aplicérii
masurilor prevazute in Planul national de actiune.

Punerea in aplicare a Strategiei se va realiza prin masurile prevdzute in anexa acesteia, care
cuprinde actiunile, institutiile responsabile, perioada de implementare, sursele de finantare,
indicatorii de rezultat/performants, tintele/rezultatele asteptate, corelarea cu tintele Cadrului
Global pentru Biodiversitate Kunming-Montreal si periodicitatea monitorizarii.

Adoptarea prezentului proiect de lege va conduce la aprobarea si operationalizarea cadrului
strategic national pentru conservarea biodiversitétii in perioada 20262030, asigurand integrarea
obiectivelor de conservare in politicile sectoriale relevante si implementarea coordonatid a
mdésurilor prevazute in Strategie si in Planul national de actiune.




Fatd de cele prezentate, am initiat propunerea legislativa pe care o supunem spre dezbatere si
adoptare celor doud Camere ale Parlamentului Romaniei, in procedurd de urgenta.

in numele initiatorilor,
Dep. Diana Stoica,

Senator G.lad—AureI Varga,

bepatob- 20071 SMP04,
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