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În conformitate cu dispoziţiile art.16  alin.(2) din Legea rir.47/1992 privind

organizarea şi fimcţionarea Curţii Constituţionale, vă trimitem, alăturat, ^m copie,

sesizarea formulată de parlamentari aparţhând grupului parlamentar AIîanţa pentru

Unirea Românilor şi ai grupului parlamentar SOS România, având ca obiect Legea

privind aprobarea Strategiei naţionale şi a Planului de acţiune pentm conservarea

biodiversităţii 2026-203 0 a'Lx nr.532/2026).

Vă adresăm rugămintea de a ne comunica punctul dumneavoastnă de vedere

până la data de 11 august 2026 (inclusiv în fomat electronic, la adresa de e-mail
ccr-pdv@ccr.ro), ţinând seama de faptul că dezbaterile Curţii Constituţionale vor

avea loc la data de 12 august 2026.

Vă asigurăm, domnule Preşedinte, de deplina noastră consideraţîe.

pr.-']-.:]= CT-

CaLea 13 Septembrle nr.2,  Sector 5, Bucureşti,  Pa`atul Parlameritulul,  Intrarea 81
Telefon:  (rio.21) 414.Z1.00, Fax:  (+40.21) 312.54.80
E-mai`: cn.stina. tltirisca@ccr.ro, `^rww.ccr.ro
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ROMANIA

Parlament:u[ României
Camera Deptitaţi]or

Secretar general

CURTEACONSTITUTI0NALĂ
REGlsTRATURĂŢmsDI'cŢloNAIĂ

NR.1.ă  78  6/      07AU6,2026

Doamnei

E[eiialsimina TĂNĂSESCU
Preşedintele Curţ]-i Constituţionale

Stimată doamnă PreşedinEe,

În   t:emelul   dlspozlţlilor   art.    15   alln.    [1)   dln   Legea   nr.   47/1992   prMnd

cirgan]zarea    şi    funcţlcinarea    Curţll    Constituţior`ale,    republlcată,    vă    transmitem,

alăturat,   seslzarea   formulată   de   parlamentarl   aparţlnând      grupuliii   parlamentar

Allanţa  pentru  Un]rea  Rorriânilor şl  al  grupulul  parlamentar SOS  Românla,  având  ca

ob!ec[  Legea  prMnd  aprobarea  Strategiei  naţicinale  şl  a  Planulu[  de  acţiune  pentru

conservarea blodlversltăţll 2026-2030  (Plx nr.532/2026).

Cu  deoseblt:ă  consideraţ:ie,



pAgA#FâNDT:upţ,ÎAOT#iÂEiEi`.

d?L      PARLAMENŢul. ROMÂNiEi
CAMERAI)EPUTAŢILOR

GRUPL)L PARLAMENŢAF` AUR

Către,

20E

GFIUPUL PARLAMENŢAR  S.O.S. FIOMÂNIA

SECREIAR]AŢIJL  GENERAI  AL  CAIVIEREI  DEPU"Ţ[loR

În atenţia CuTţ]l Constituţlonale a României

În   temeiul   dlspozlţlllor   aii.146   Iit.a)   dln   Constltuţla   Românlel,   republlcată,   preciim   şi   al

prevederilor   art.27   din    Legea    nr.47/1992   privlnd    organlzarea    Şl    funcţlonarea    CuŢţil
Constltuţjonale,

vă înaintăm sesizarea  foTmu]ată de un t,umăr de âFpar,amentari,  având ca obîect
neconstituţfonalitatea  Legii  privind  aproE)area  Stfategiei  naţiof)a[e  şi  a  P[ariultii  de
acţiune pentrLi consarvarea bjodfversi(ăţii 2026 - 2030 (L455/2026; Plx 532/2026)
Anexăm prezefitei lista semtiatari]or.

Cu deoseibltă conslderaţie,

entar AUR             Lider al Grupului  paT]amentar s.O.S.România

MAcovEl nlE slMONA-ELENA
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pARiAîm=NŢui. RorflÂNiEi

Z
CAMERADEPUŢA"ORGfŢa#"#Ăg#.ffi% PAFILAM ENTU L ROMÂNIEI

CAM ERA DEP IJTAŢll.O R

Către,

CUFLTEA CoNsrTiTLIŢioNALĂ A FioMÂNit:I

Ca[ea 13 Septembrie nr.2, Sector 5, Bucureştl, Pa[attil Parlamentu]ul, Intrarea 81,
telefon: +40-21/414. 21.26, e-ma[l : i'egistrati]ra.jtirisd]ct[ona[a@ccr.ro

FIRrN SECFLETARLIL GEf(EFtAL AL CAMEREI DEI]LITAŢILOFl

O BIECŢIE DE N ECO NSTITUŢIONALrTATE

astipra legll pTlv]rid aprobarea Strategiei naţiona[e ş[ a P[ahu[ul naţiona[ de acţ]une

peritru conservarea t)iodiversltăţll Z026-2030
(PL-x nr.532/2026; L455/2026)

formu]ată de ce[ puţln 5o de deputaţi, în temeitil att.i46 I]t.a) dln Constltuţla Flomânlei

Bucureşt]
7 augt]st 2026
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DOMNULE PREŞEDINTE AL CLIFIŢII CONSŢIŢUŢIONALE A FIOMÂNIH

Subsemnaţil, depi]taţl  În  Parlamentul  Românlel, în  număr de cel  puţin  50,  ldentlf]caţl în Anexă

şi semnatarl al prezentel seslzăr(, în temeTu] art.i46 lit.a)  teza întâ]  dln ConstltLiţla Românlel şl
al art.15 alln.(1) dln Legea nr.47/1992 privlnd organkarea şl funcţlonarea CLirţll Cons[I[uţionale,

formulăm prezenta

oBIECŢIE DE NEcoNSTITUŢloNALrl.ATE
a Legil pr[v]nd aprol]area strateg[ei naţ]onale şl a Plai]ulul iiaţloi]al de acţlune pentru

coriservarea biodivers]tăţ]1 2026-2030
•  (PL-x iir.5]2/2026; L455/2026)

Solicltăm  Curţll  Cons[ltuţioriale §ă  admltă  oblecţla  şl  să  canstate  neconstltuţionalltatea  legll În

ansamblul său. Critlca nu f]riveşte legltlmltatea oblectivulul de coriservare a blodlversltăţll şl nlcl

opor[t]nltatea iinel pcilltlcl pub[lce în materle, cl  [nst"mentiil jurldlc ales,  arhltectura normatlvă

a legll şl procx:dura sa de adoptare.

Legea critlcată încorporează, cu forţă leg]slat(vă, un document guvernamental de politică publlcă

şl  planLil  §ău   operaţicinal;   flxează  ac[[unl,  responsabllltăţl  lnstltuţlonale,  termene,  suise  de

f]nanţare,  indicatori  şt  mecanlsme  de  mc]nltorizare;  înlătură  controlul  dlrect  a]  [nstanţelor de

contericlos  admlnl§trat]v  asupra  actiilui  strateg!c;   lns[Itule  un  reglm  jurldlc  contrad]ctoriu  ŞI

lnsuflcler}t  determlnat;  lar,  În  forma  finală,  creează  obllgaţli  admlnlstratlve  Şl  bugetare  fără

parcurgerea exfgenţelor coii§titi]ţlona[e referit:oare la fişa financlară şt ]a stabl]Irea reală a sursel
de finanţare.

slNTEZA CFIlnclLOR DE NEcoNSTnuŢloNALIŢATE

1. Si-bstitulraa funcţională a Parlamentulul În atrlbuţiile Giivernuli]I
Strategla şl  Planul corespund,  prln conţlnut,  definiţlei  legale a  unel strategll guvemamentale şl

a  unul  plan  de  a[ţliine:  stabllesc  prlorltăţl,  acţ!iinl,   lnstltuţl[  responsablle,  t:ermene,  resurse,

Indicatorl şl  mor`Itor]zare.  Aprobarea  lor  lntegrală  prln  lege depăşeşte funcţla  de  reglementare

generală  şl  abstractă  şl  transferă   Parlamentulul  o  actlvltate  de  conducere  şi  organlzare  a
executăril  leglf,  contrar  art.1  alin.(4),  ar[.61  alln.(1),  art.102  allT).(1)  şl  ait.108  alln.(2)  dln

Constituţle.
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2. Act riormativ r]ibrid şi supTlmarea contro]uluf judecătoresc d[rect.
Art.6  conferă  anexelor aceeaşl  forţă jurld]că  precum  [egea,  în  timp  ce  art.1  alln,(2)  le  callf]că

drept  programatlce  şl  pret]ride  că  nu  produc  efecte jurldlce  dlrecte.  Tcitodată,  leg]slativlzarea

doumentu[ul admlnlstratlv îl scoate d[n sfera controlulul dlrect garantat de art.21, art.52 Şl art.

126 alln.(6) din Cori§[[tuţle.

3. Defzcienţe structurale de cal]tate a ]egl],
Art.3 comblnă un aviz consiiltat[v, o hotărâre normat[vă a unul organ dellberativ şl o ficţiiine de

avlzare favorabllă  prin  tăcere;  ar[.5 utll[zează  i]n standard  eiiropean  nedetermlriat şl  dlnam[c;

iar anexele păstrează forma unul stiid[u de pol[tlcl publlce şi a unul tabel operaţli]rial, nu a tjfior

norme juridice dare şl prevlzlblle.

4. Încă[carea d[sclpl]nel flscal-I)ugetare.
Cons[llul F]scal a constatat că nu erau întrun[te cerlnţele art.15 alln.(1) dln Legea nr.69/2010 şl

a  sollcltat  fişa  flnanclară,   lpotezele,   metodologla   de  calcul  şi  declaraţJa  de  corTipatll]ll[tate.

Ulterior,  Camera  Deputaţllcir a  adăugat  obllgaţll  recurente  de  rapor[are,  regls[rLi,  evaluare  şl

avlzare,  fără  ca  dosarii]  leglslatlv să  evldenţ]eze sollcltarea  orl  actuallzarea  flşel flnanclare,  cu

încălcarea art.111 alln.(1)  şi art.13B al[ri.(5)  d]n Constltiiţie.

5. Afectarea statutulul constituţional al autorltăţl[or del]berativG locale.
Art.3 înlocu[eş(e de]lberarea  şl votul  conslllu[uf  ]ocal or] jL]deţean  cu  o  f7cţfune de  avlz favorabll

şl nu deflneşte oblectLil, procedura şl efectele consultărll, contrar art.1 alln.(5), art.120 alln.(1),

art.121 şi art.122 dln C:onstltuţle.

1. ADMISIBILITATEA O BIECŢIEI

1. T[tufarul dreptu[tii de ses!zare
Potrlvlt ait.146  llt.a)  teza întâl  dln  Constltuţle Şl  an.15  alin.(1)  dln  Legea  nr.47/i992,  Cuitea

Constltuţ!onală se pronunţă asL[pra constltuţ]onalltăţll legllor înalnte de promulgare, la seslzarea

unul  număr  de  cel  puţin  50  de  deputaţl.  Prezenta  oblecţie  es[e  însuşită  prin  semnătură  de

deputaţll  identlficaţl  în  Anexa  nr.i,  astfel  încât  condiţia  referitoare  la  tltularul  seslzărll  este

îndepl,nltă.

2. OI]Iecti]I controlului

Obiectul  controlulul  îl  consti[ule   Legea  prlvlnd  aprobarea   Strategiei   naţionale  şl  a   Plariiilul

naţlonal  de  acţlune  per`tru  conseŢvarea  biodiveiEltăţli  2026-2030,  adoptată în  forma  finală  de

Senat la 6 augu5t 2026, în procediiră de urgenţă, şi nepromulgată [a data seslzăril.

Legea  cuprfnde şase  art]cole şl două  anexe siibstariţla]e:  Strategla  iiaţlona!ă ŞI  Planul  naţlona[

de acţlune.

3. Termsnu[ de §esizare
Legea  a  fost depusă  ]a  se[retaril  generali  ai  celor două  Camere  la  6 at]gust 2026, în  vederea

exerclEării dreptulul de seslzare.  Întrucât a fost adoptată în  procedură  de u.genţă, termenul de

protecţle este de două zlle,  potrivit art.15 alln.{2) teza flnală dln Legea nr.47/1992.
Prezenta ob(ecţle est:e formulată în (nter]oru] termeni[lul legal.
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1I. OBIECTul. REAl. AL FIEGLEMENTĂRIl şl EVOLLIŢIA PFIOCEDUFBI LEGISLATI\/E

1. Provenlenţa administrat]vă şl battira doctimenttJlt]i
Avlzul   Conslllulul   Leglslatlv   nr.704/29.07.2026   con§emnează   că   Secretariatul   Gerieral   al

Gtivemuli]l  transmlsese,  la  21  ]ii]Ie  2026,  spre  avlzare,  un  proiect  de  hotărâre  a  Guvemulul

prMnd  aprobarea  Strateglel  naţlonale  pentru  conservarea  blodlversltăţll  2026-2030,  cu  un
mnţlnut slmllar,  pentru cai.e a fost emlsă Nota de restituire nr.R1852/22.07.2026.

La 28 iulle 2026, documentul a fos[ promovat ca lnlţlatlvă parlamentariî.

Această succes]une nu lnstitule, prln ea însăşl, o preziimţ(e de neconstituF]onalltate. Ea conf]rmă

însă natLira juridlcă  reală a materialu!ul:  nu s-a elaborat: o lege-cadru care să stabllească  regull

generale în materia blodlversltăţll, cl s-a transferat în F)rocediira parlamentaTă un document de

plan[f)care execut]vă pregătlt [n!!lal pentm aprobarea prln hotărâre a Guvemulul.
Conţlnutul anexelor conflrmă aceeaşl callficare. Strategla  cuprlnde vlzlLiiil,  d!agrioze, obiectlve,

dlrecţll de acţlune, mecanlsme fnstltuţlonale şl flnanclare, lar Planu] se deflneşte ca „lnstrumentul

operaţional de ]mplementare" şi deta[lază lnstltuţllle responsablle, perioadele de lmplementare,

sur§ele de finanţare, lndlcatoril de perfomanţă şl perlodfcltatea monitorlzăr]I.

2. Avertlsmentele lnstitL]ţii(or de av]zare
Cons]I]iil Leglslativ a emis un av!z favorabll  numal sub rezerva însuşlrll Linor observaţll de fond.

La pct.4, acesta a reţlnut că, potrivlt art.25 lit.e)  dln Codul admlnlstratlv, Guvemul aprobă prln

hotărâre  strategll]e,  programele şl  metodolog][le  pe  domenli  de  activltate şl a  concluzlonat că

soliiţla   aparţlne   polltlcllor   guvernamentale,   Parlamentul   neputându-se   substltul   autorltăţil

executive. Avlzul a semnalat expres posiblle încălcărl ale art.1 alln.(4) şl (5), art.61 alln.(1), art.

21,  art.52  şl  art.126  alln.(6)  dln  Constltuţ!e şl  a  cerLit  revlzulrea  textulul  sub  aspectul  naturil

actulul şl al calltăţ!l normel.

Comlsla pentru constltuţlonalltate a Senatulul a consemnat că strateg]lle naţlonale se aprobă, ca

regulă,    pr[n   hotărâre   a   Guvemului   şl   a    [nd]cat   caracterul   excepţJonal   al   competenţel

parlamentare  expi.es  prevăzute  de  Constltuţle  pentm  Strategla  naţ}onală  de  apărare  a  ţărll.
Aces[e  constatărl  nu  sunt  irivocate  ca  argument  de  autoritate,  cl  ca  e]emente  ale  dosarulul

leglslatlv  care  demonstrează  că  prob]ema  de  competenţă  constltuţlonală  a  fost  ldentiflcată

înalnte de adoptarea legl! şl nu a fost înlăturată.

3. Transformaraa sul)startţia[ă a ]nlţ[atlvei în Camera Dei)utaţl[or

Forma adoptată  fn[ţlal de Seriat la 4 august 2026 era alcătu]tă dln două articole de aprobare a

anexe!or. În Camera Deputaţllor au fost admk;e 11 amendamente, lar forma adoptată ]a 5 atJgust

2026 a fbst restructurată în Şase artlco]e. Au fost introduse, între altele, raportarea anua[ă către

Parlament, LJn reglstru elec[ronlc al prolectelor flnanţate, evaliiarea blenală, obl]gaţla Guvemii]ul

de a propt]r]e actua[lzărJ,  o procedui.ă de avlzare locală ş! coiidlţll supllmentare prlvlnd măsurl!e

care depăşesc: cerlnţele Unlunli Europene. Senatul a adoptat foma retTansmlsă la 6 august 2026.

Prezenta  oblecţle nu  formulează  o  crl[lcă  dlstlnctă  de  blcamerallsm.  Cronologla  e5te  re[evantă

pentru  două  Împrejuriîrl:  forma  finală  a  accentt]at  caracterul  [eg[slatlv  al  reg]ementăr[[  şl  a
ami]llflcat  lmpactul  leglslatlv şl  bLigetar după  emlterea  oplnlel  Conslliuliii  Flscal,  fără  ca  dosarul

leglslatlv să evldenţleze o flşă financlară actuallzată.

Psgina 4 din 15



OBIECŢmDENECONSTITtJTioNALtT^TE-PL-itir.S3ZAOZ6/I,4S5A026

111, CADRUL CONSTnuTIONAL ŞI LEGAL RELEVANT

Sunt lncidente, în  prlnclpal,  ar[.1  alln.(3)-(5),  ar[.21,  art.52,  art.61  alln.(1),  art.65 alln.(2)  llt.

0, art.102 alln.(1), art.108 alin.(2), art.111 a!In.(1), art.120 alln.(1), art.121,  art.122, art.126
alln.(6), art.138 alln.(5) şl art.147 alln.(4) dln Constl[uţle.

Ar[.25  llt.e)  d]n  Godul  admlnlstratlv  şl  Metodologia  aprobată   prln  Hotărârea  Guvemu]ul  nr.

379/2022  nu   reprezliită,  ]zolat,   iiorme  de   rang  constltuţional  care  să  llm]teze  competenţa

leglslat[vă a Parlamentii[ul. Ele sunt în§ă relevante pentru califlcarea oblectlvă a dociiiŢientuliil şl

pentru delimitarea funcţlonală dlntre lege şl actul de executare.  Metodologla defineşte strategla

guvemamentală   drept   dociiment   de   poll[lcă   publlcă   ce   stabileşte   vlzlunea,   prlorităţile,
oblectlvele,  acţlunlle,  resursele  şl  lndlcatoril  de  performanţă,  lar  F]lanul  de  acţlune  drept  plan

detallat cu  bugete orl  suise de  flnanţare,  termene şl  responsabl[ltăţ!  lnstituţionale,  obllgatorlu

pentru punerea în apllcare a strateg[El. Anexele leg]l crltlcate reproduc tocmal aceste elemente.

W. CRITICĂ I]E NECONSTIŢUŢIONALITATE BCTHN§ECĂ: ÎNCĂLCAFIEA ARŢ.111 Atm.(1) ŞI
ART.138 ALIN.(5)

1. Standardul coristituţ[ona] privind impactul bugetar
Art.138  alln.(5)  lnterzlce  aprobarea  unel  cheltulell  bugetare fără stabllirea sur§el  de flnanţare.

Exlgenţa nu este satlsfăcută prliitr-o enumerare fcimală şl nedeterminată de biigete sau fondurl

poslE]lle,  cl  F)resuF)une  o  ftindamentare  obiect]vă,  reală  şl  aptă  să  demonstreze  fezabllltatea
flnanclară  a  obllgaţlllor adoptate.

În  Declzla  nr.874  din  9  decembrie  2020,  paragrafele  64-68,  Cur[ea  a  dlstlns în[re  punctul  de

vedere al Guvemulul şl flşa fznanclară:  cele două doci]mente au reglmuri ş] flnalltăţl dlferite, lar

sollcltarea  unula  riu  supllneş[e  obllgaţ]a  referltoare  la  celălalt.  Ciirtea  a  reţinut,  de asemenea,

că, atunc[ când amendameni:e]e adoptate în Parlament lntroduc orl ampllfică  lmpactul bugetar,

Camera în care lntervln modlflcările trebule să sol!clte lnformaţ]a flnanclară corespunzătoare.

2. Legea f]na]ă generează ob]jgaţil admln]stratlve ş] flr]aric]are concrete
Chfar  corpiil   legll   lrtstltule  sarclnl   recurente   şl   ci]ant]flcabl]e:   Mlnlsteriil   MedltJlul,   Apelor  ş!

Pădurllor  trebule  să  Întocmească  anual  iin  rapor[  complex  către  Parlament;  toate  prolectele

flnanţate trebuie pub]icate într-un registru electron!c cu beneflc[arl, valoare, fndlcatori şl stadlu;

strategla  trebule  evaluată   la  flecare  dol   anl;   Guvernul   [rebule  să  elaboreze   propi[neri  de

actua[lzare;  lar autorltăţ[le centrale şl lodle trebule să deruleze procediira  prevăzută de ar[.3.

Anexele   ampllflcă   lmpactul.   Ele   prevăd   baze   de   date,   reg]s[re,   metodo[ogll,   structurl   de

management,   monitorizărl,   studil,   lnve§[lţll,   plăţl   compensatorll   şl   mecanlsme   flnanclare.

Strategia consacră pr]nc!plul potrMt cărula măsurl[e care limltează utillzarea terentjrllor agricole

se  ai]l]că  numa[  cu  mecarilsme  de  compensare  flnanclară  lntegra]ă,  iar  Plantil  incliide,  între

rezu[tatele urmărlte, urt slstem operaţ[onal de compensaţll pentru proprletaril ellglbl!l de tereniirl

agr[co(e şl forest[ere d[n sl[urile Natura 2000,

Aceste elemente nu pot fl tratate s[mu[tan ca I[pslte de efect jur]d]c ş] ca parte lntegrantă a unel

legl care lmpiine raportarea  lmplementărll, piibllcarea flnanţărllor ş] evalijarea lndlcatorilor.

Dacă prodiic efecte,  ele presiipun  resurse;  dacă  nu produc efecte, contradlcţla afectează însăşl

calltatea şl utllltatea normatlvă a legli.
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3. Cons[]lul Flscal a constatat l[psa doctJmeRte]or oE]Llgatorfl

Prin adresa nr.50/29.07.2026, Conslllul Flscal a coiistatat expres că [niţlatlva prevede flnanţarea

acţlunllor din  bugetul  de  stat,  bugetele  locale,  fondurl  europene,  Fondul  pentru  Medlu  şl  alte

surse legal constltiilte, dar nu întruneşte cerinţele ait.15 alln.(1) dln Legea  nr.69/2010.

În consec]nţă, a solicltat flşa flnanc]ară, li]otezele şl metodolagla de calcul, precum şl declaraţ]a

de compat!bllltate cu strategla flscal-bugetară, legea bugetară anuală şl plafoanele de cheltule]l.

DosaTul  leg]slativ evldenţiază  adresa  Senatuliii  din 28  liille 2026  prin care s-a sollcltat punctu[

de vedere al Guvemu]u], dar nu evldenţJază o sollcitare dk;tinctă ş[ nlcl  primlrea flşe] flnanclare

cerute  de  Conslllii]  Flscal.  Mai  mult,  obllgaţllle  admlnlstratlve  dlrecte  dln  forma  flnală  au  fbst

lntroduse ulb:rior, în Camera Deputaţilor, ceea ce lmpunea cel puţln actiia]lzarea fundamentăril

financlare.

4. Entimerarea gefierică a stirse[or nu Îndepllneşte art.138 alli].(5)
Men[ionarea  cumulatlvă  a  bugetulul  de  stat,  bugetelor  locale,  fondiirilor  eiiropene,  Fondulul

pentru Medlu şl a ,,altor surse legal const:ltulte" nu lndMduallzează siiTsa efectlvă pentru reg]stre,
raportărf,  evaluărl,  fnvestlţl!  ş]  compeiisaţll.  Nu  sunt  indlcate  cuantumiil  estlmat,  eşaloiiarea,

cirdonatorll   de   cred[te,    programele   bugetare,   ellg!bll[tatea   che]tulelllor,   cofinanţarea   sau

metodologfa de calcu].

În aceste condlţl!, legea a fost adoptată pe baza une( finanţărl eventuale Şl nedetermlnate. VJclul

priveşte  procedura  de  adciptare  şl  afectează  [egea  în  ansamblul  său,  întrucât  obllgBţllle  şl
mecanismele  flnanc]are  suT`t  dlstrlbu]te  atât  În  corpu]  [eg]i,  cât  şl  în  anexele  care  constltule

ob!ectu] său unic.

V. CFIITICI DE NECONSTIŢUŢIONALITATE INTfuNSECĂ

A, l]arlametttu[ a preluat o fuhcţl-e de car[ducei-e şi planlflcare executivă
Art.61 alln.(1) con§acră Par]amentul drept: unlca atjtoril:ate leglultoare a ţărll, nu drept autoritate

admlnlstrat:Ivă geneTală.  Carelativ, art.102 alln.(1) atribule GLivemu]ul realizarea pc]lltlcll ln6errie

şl  externe  şl  conducerea  generală  a  admlnlstraţlel  publlce,  lar  art.108  alln.(2)  stab]leşte  că
hobărârile Guvemiiliil se emlt pentni organlzarea executărll legllor.

DellmltaTea   este   ft]ncţlonală.   Parlamentul   stablleşte   cadrul   normatlv   general,   drepturlle,

obllgaţllle, garanţllle şl llmltele acţiunli publlce. Guvemul selectează şi coordonează opţiunlle de

polltlcă  publlcă,  prlorl[lzează,  repar[lzeăză  re5ponsabll]tăţl,  plan!flcă  re§urse,  f]xează  calendare

şl mon]torizează lmplementarea în llmlte]e legll,
În  Dec]zla  nr.384  dln  29  mal  2019,  paragrafele 35-37  şl  53,  Curtea  a statuat că  acceptarea

exercJtări]  discreţlonare  a  competenţel  legisla[ive  în  domenll  aparţ]nând  actelor  lnffalegale,

adm[n]stratlve  ar  trarisfbrma   Parlamentul  într-o  autorltate   publlcă   executlvă   Şl  ar  încălca

separaţ!a puterllor. Princlpliil a fost relterat în jurispudenţa ulterloară Şl este dlrect apllcabil uTiel

legl al cărel oblect excliislv este aprobarea unul  program admln!strativ complet.

În cauză, Anexa nr.I nu se llm[tează  la valori sau oblectlve generale,  lar Anexa nr.IZ nu  este o

s]mplă anexă tehnlcă necesară apllcărll L)nel riorme prlmare. Ele stabllesc acţiiinl, rezulbte, ţliite,

responsabllltăţi instltuţlonale, siirse de flnanţare, indlcatori şl perlodlcltatea monltorlzărll.
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Planu[  este  declarat  chlar În  cuprlnsul  Strateg[el „lnstrumentul  operaţlonal  de  lmplemeritare".

Ace5t:e elemente ţln de conducerea adminlstiaţiel şl de organlzarea executărll legllor.

Constltuţla  nu  împiedică  Parlamentul  §ă  §tabllea§că  oblec[lve  naţlonale în  materia  mecllulul  şl

nlcl să adopte o lege-cadu a b[od[versttăţll. Vlclul constă în a[tceva: În locu] unor norme generale

prMnd  proceduri[e,  drepturlle  proF)rletarllor,  crlterll]e  de  compensare,  finanţarea  şl  controli]l

jurisdlcţlonal,  legliiltorul  a  aprobat  lntegral  documentiil  de  management strategic şi  planul  de
lucru al executlvLiliii.

Ar[.65 alln.(2) llt. f), care a[rlbule expres Parlamentulul, în şedinţă comună, aprobarea Strateglei

naţ)onale de apărare a ţăril, are valoare sistematlcă: atuncl când const]tiiantii] a dorit aprobarea

par]amentară   a   ur`ul   document   strateglc,   a   prevăzut-o   expl[c]t   ş[   a   stablllt   procedL[Ta
core§punzătoare.  Această  dlspozlţle  nu  creează,  slngură,  o  lriterd]cţ[e  absolută  pentru  orlce

document  strateg]c,  dar  conflrmă  necesltatea  respectărll  del[mltărl!  funcţlonale  dintre  pi]lltlca

[egBlatlvă şl planlflcarea executlvă.

8. Cal]ficarea abexe[or ca ,,programatfce" nu remediază v]c[Lil
ATt.1 alln,(2) af]rmă că Strategia ş[ Planul au caTacter programatlc: şl nu pot constltul teme] dlrect

pentru obllgaţli, lnterdicţil orl resti-ângeri fără adoptarea iinor măsuri leglslatlve distincte.

Art.6 declară însă aceleaşl doctimente parte lntegrantă dln lege.

În  plus,  art,l  a[In.(5)-(7)  lmpune  raportarea  implementă",  publlcarea  prolectelor  fliianţate,

evaliiarea lndlcatorllor şl prezentarea actuallzărilor către Parlament:,

Rezultă  o  altema[lvă  fănă  )eşlre  constttuţ]onală.  Dacă  anexele  sunt obllgatoril,  Parlamentiil  a

adoptat un  program  executlv şi  a  limitat  maTja  de  apreclere  a  Guvernulul.  Dacă  anexele sunt

llpslte  de  caracter  normat!v,  aprobarea  lor  prln  lege  nu  lnstltule  regull juridlce  Şl  transfomă

legea în[r-un vehlc:ul de consacrare polltică,  incompatlbll cu exigen[ele art.1 alln.(5).

Ettcheta de „programatlc" nu poate schliŢiba natura mater[a]ă a actu[ul şl ri]c] nu poate neiitra][za

efectele ar[.6,

Mal mult, noţlimea de ,,măsurl leglslatlv€ dlstlncte" este nec[aiă:  nu se preclzează dacă lnclude

actele  normative ale  Guvemulul  orl nLima]  leglle adoi]tate de  Parlament. Ar[.2 foloseşte un  alt

prag  -  „bază  legală  expresă"  -,  lar  art.5  rezervă  „numal  F]rln  ]ege"  măsur]le  care  depăşesc
cerlnţele   eLiropene.   Cele   trel   formule   nu   sunt   corelate   şl   lasă   lncertă   competenţa   de

lmp!ementare.

C. Încorf]orarea documentq]ti[ adm]n]strat[v În [ege restrarige controlLil judecătoresc
ATt.126  alln.(6)  garantează  conti.olul  judecătoresc  al  actelor  admlnfstrat]ve  ale  autorltăţl]or

publ]ce, lar att.21 şl art.52 protejează persoana vătămată prlntr-un asemenea act.
o  hotărâre  a  Guverf`u]ul  de  aprobare  a  Strategiei  şi  Planulul  ar  putea  fl  atacată  direct  sub

aspectul competenţel,  procedLirii,  rnot]vărll, proporţlcinalltăţl] şl  cx]nform[tăţli cu  [egea.

În Declzla  nr.457 dln 25 iunle 2oZO, paragrafele 42,  54,  58 şl 60, Curtea a reţinLit că hotărârile

Guvemulul  sunt  expresla  competenţel  orlglnare  a  executlvulul,  că  Parlamentul  nu  îşl  poat:e

atribul  dlscreţlonar controlul  orl  modlficarea  iinor  acte  adminlstratlve  secundare  şl  că  L]n  act

hlbrld, rezLi[ta[ dln  confuzla  a[rlbuţlllor,  generează  lncertltiid!iie  lncluslv dln  per5pectlva  art.126

alln.(6), cu conseclnţa încălcării art.21 şl art.52.
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Prln   tTansfomarea   documentLiltJ[   admlnlstrat[v   în   anexă   leglslativă,   controlul   direct   este

înlăturat.   Instanţa   de   contenc(os   admlnlstTativ   nu   poate   suspenda   or]   anula   o   dlspozlţle

leglslatlvă şi nu poate examina legalltatea procesulul de p[anlflcare în condlţ]lle dreptiJ]til comun.

Excepţ!a de neconstltiiţlona[]tate este ]ncidentală, are t[n oblect şl remedl! dlfer[te şl nu constitule

L)n si]bstltut echlva]enE pentnJ acţlunea dlrectă.

Poslbfl[tatea  contestărll  acte]or  subsecvente  nu  repară  această  plerdere.  Instanţa  va  putea

controla,  eventiial,  un  ordln,  o autorlzaţle ori o  hotărâre  lndMdua!ă,  dar  nu  va  putea  cenzura

dlrect  premlsele,  ţlntele,  mlendaml  şl  repartizaTea  responsabllltăţllor  consacrate  pr[n  anexa

leglslatlvă care orlentează actul subsecvent.

D. L,Ggea încalcă art.1 a]ln.{3) ş] (5) i)r]n lIF]sa de clar[tate, coerGnţă şi Rormat[vltate

Cuitea  a  statuat,  între  altele  prln   Declzla   nr.22  dln   20  lanuarle  2016,  paragrafu]  35,  că

nerespectarea  nomelor de  tehnică  leg[s[at]vă  deviAe  o  prob]emă  de  constl[uţlonalltate  atuncl

când  generează   lricoerenţă,   instabllltate  şl  llp§ă  de  prev[zlb!litate,   lar  respectarea  Legl]  nr.

24/2000 constitule un crlterlu  deriva[ dln  art.1 alin.(5).  Deflclenţele legil anallzate nu siirit pur

fbrmale; ele împledlcă ldentiflcarea natiirll, desHnatarllor, procedLirllor şi efectelor riorme].

1. Anexele nu au fost transforttiate într-un text: normatlv
Anexa  nr.I  păstrează  chiar  elementele  de  ldentiflcare  ale  iinul  studlu  reallzat  în  cadrul  unul

contract,  cu  beneflclar,  prestator şl date de  revlzle.  Ea  conţlne dlagrioze,  graf]ce,  blbllografle,

trimlterl la paglnl de lnternet, evaluăr] descriptive şl recomandări.

Ariexa nr.H este L[n lnstriiment tabelar de management, cu acţluni, respon5ab]ll, pen.oade, siiise

de flnanţare şl indlcator).

0 anexă leglslatlvă poate conţlne, des(gur, tabele oTl elemefite t:ehnice. În cauză însă, problema

nu  este  forma  tal]elară  în  slne,  cl  lncorporarea  !ntegrală  a  iintJi  rapDTt  de  polltlcl  piil]lice  de

amploare,  fără  §epararea  constatăr[lor  ştilnţifice,  a  opţlunllor  polltice,  a  recomandărilor  şl  a

norme]or jurld!ce.  Dest[natarii nu pot de[erm[na care enunţuri stjnt obllgatorll şl care reprez[ntă

niimai oblectlve §au  expllcaţll.

2. Art.3 reui]eşte instltiiţii jurldlce lncompatlblle

pAutorităţile  publ(ce  competente  au  obligaţia  solicitării  unui aviz  consultativ,  prin  hotărâre  de
consiliu    comunal/orăşenesc/munlcipal/]udeţean,    după    caz,    cu    caracter   normativ    [...].

Neadoptarea hotărârii de consillu În termenul stablllt echivalează cu un aviz favorabll."

Un  avlz consultativ este o  manlfestare de  op]n]e;  o  hotăriîre cu  caracter norma[[v este L)n  act

admlnlstratlv   adoptat   prln   dellberare   şl   vot,   supus   publlcărll,   controlulul   de   legalltate   şl

contenclosulul  admlnlstratlv. Textul  cere  ca  avlzul  să  fle  exprlmat printr-un  act nomatlv,  dar

atrlbule lnex]stenţel actulul efectul unul avLz favorabil. Ficţii]Rea nu preclzează dacă se con§ldei.ă

emis un avfz, adoptată o hotărâre orl numai îndepl[n]tă o cond[ţie procedurală.

Nu sunt definlte „măsurile care  i]roduc efecte  asupra  comunltăţllor,  autorltatea competentă,

documentaţla,  momentiil sollcltăril,  ccinsecinţele unul avlz negatlv,  procedura  aplicabllă  atuncl

cârid  măsura  afectează  mal  multe  unltăţl  admln[strativ-terltoriale  ş]  raportul  cu  eva[uarea  de

medlu,  evaluarea  adecvată  orl  autorizarea.  Norma  este  susceptlbllă  de  aplicărl  dlvergente  şl

arbltrare.
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3. Art.5 utlllzează tin standard etiroi)ean nedeterminat şl mobll
Slntagma  .actele  obllgatoril  ale  Unlun[l  Europene  în  mater!e"  nu  ldentlflcă  actele,  domenlul

materlal,  data  de  referinţă  sau  metoda  de comparaţle.  Dreptti[  Un]urill  cuprlnde  regulamente,

dlrecttve  care  la§ă  statelor  made  de  alegere,   decizll  cu   destlnatar]  determlnaţl  şl  obligaţl!

rezLiltate dln jurisprudenţă.  Nu §e poate stablll cu suficlentă preclzle când o măsură „depăşeşte"

cerinţele europene şi când devlne necesară o nouă lege.

Trimlterea  este  dinamică:   modlficarea  ulter]oaTă  a  dreptL]lul  Unluni[  poate  schlmba  impl[clt

domenlul  rezervat  legli,  fără   lntervenţia   leglu[torL]lui.  Totodată,  art.5  rezervă  Parlamentulu[

lnc]tJslv măsuri tehnlce orl admlnlstrative care ar piitea aparţlrie, în cadrul legll, Guvemului sau

autorltăţllor de speclalltate.  Reziiltatii[ perpetuează confiizla de competenţă pe care pretlride §ă

o remedleze.

4. Alte noţiunl esenţlale suiil: l[ps]te de criteril operaţlonale
Art.1  alln.(4)  se  referă  la „pralecte  de  interes strateglc naţlonal  orl  european" şl  la  lnterdlcţla

„§u§pendării sau blocăr!i", fără a deflni autorltatea care constată carac:[eru[ strateglc, procedura,

efectele orl raportul cu evaluăr[le de medlu. Art.2 condiţionează compensaţiile pr]n formLila „după

caz", ffiră criter]l de ldentificare a cazurllor, de evaluare a prejudlciulul şl de stablllre a procEdt]ril

de plată. Clauzele generale nu oferă garantil efec[lve şl nu pot siibstltui o reglementare completă.

E. Art.3 afectează caracteru] de[ibet'at]v ş] autoriomla autorltăţz[or [ocale
În  slstemul  art.120-122  d]n  Constituţle,  consllllle  locale  şl  conslliile  jiideţene  sunt  autorităţl

admlnistratlve  aLitonome,  alese şl  colegia]e,  Iar Codul  admlnlstratlv  le  callfică  drept au[orităţl

del]beratlve. În Dec]z]a nr.25 dln 16 lanuar[e 2019, CuTtea a re]terat că un coTLslllu loca] este un

organ dellberatlv colegial prln care se rea]lzează autonomia loca[ă.

Ar[.3  lmpune pronunţarea  prin  hotărâre narmat[vă,  dar permlte ca  llpsa  de]iberărll  Şl a votLi[Li]

să producă efectul unul av]z favorabil. Tăcerea nu poate echiva]a cu volnţa juridlcă a unul organ

coleglal, mal ales atur`cl când legea însăşl cere forma unei hotărârJ normatlve.

Sunt   eliidate   dezbaterea,   vatul,    motivarea,   piibllcltatea   şl   controlul   de   ]egalltate   care

caracterlzează actul .de[lberat[v.

În  plus,  procediira  este  apllcabilă  nedlferenţlat  conslll(lor comuna[e,  orăşeneşti,  muiilc]pale  Şl

judeţene,   fără   regull   pentu   siiprapi]nerea   competenFe]ar   orl   pentru   măsurlle   cu   efecte
lnterjudeţene. În conseclnţă, textiil încalcă atât ar[.i alin.(5), prin lmpreclzle, cât şl art.120 alln.

(1),  art.121  şl  art.122,  prJn  alterarea  modulul  constituţlonal  de formare  a  volnţel  autorită[llor

dellberatlve.

F. Nerespectarea standardeloi. oblEgatorlt stal)llite de Ctirte
Conslderentele  declslve  ale  Declzlilor nr.384/2019 şl  nr.457/2020  erau  dlrect  pErtlnente  şl  au

fost  reprodu§e  chlar în  Avlzul  Conslllulul  Legislatlv.  Menţlnerea  soluţlel  funcţlonale  crltlcate  -

aprobarea  leg[slativă  a  i]nul  document executlv şl  schimbarea  reglmulu[  5ău jurisdlcţional  - în

pofida  acestor avertismente  Întăreşte  concluzia  încălcărll  ar[.1  alln.(4),  art.21,  art.52,  art.61,
ait.102, art:.108 şl art.126 alin.(6), lnterpretate în li]mlna art.147 alln.(4).

Această   referire   nu   este   formulată   ca   substltut  al   crittcilor  materla]e,   cl   ca   exigenţă   de

conformare cu standardul con§tltuţional deja stabillt.
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VI. RĂSPLINS LA POSIBILELE AFtGUMENTE DE CONSTITtJŢIONALIŢATE

1. Plenltud[nea de competenţă a Flarlamantu[ui
P]enltudlnea    competenţel,    leglslative    nu    înseamnă    dk;creţ]e    nel!mltată    şl    nLi    permlte

transformarea  legll într-iin  lnstri]ment de admin]strare concretă.  Parlamentul piitea reglementa

cadrul geriera]  al  con§ervărll  blodlveis]tiţll;  nu  putea  prelLia  integral  p]anificarea  executlvă, cu

acţiunl, responsablll, termene, flnanţări şl [ndlcatori.

Z. Caracterq[ pretins programatic al anexelor
Caracterul  programatlc  nu  rezolvă,  cl  accentuează  v)c]ul.  Dacă  ar]exe]e  orientează  obllgatoriu

admlnlstraţla, ele rămân acte de conducere executlvă. Dacă nu produc efecte jur]dlce, includerea

lor ca parte lntegrantă dlri ]ege gte llpsltă de conţlniit normatlv şl generează (nceTtlb]dlne.  .

Legea nu poate fl sfmultan obligator]e prln formă şl llpsltă de efect prln declaraţle.

3. Itivocarea obligaţiilor eLit.opem ori a t)rgenţel
Obllgaţllle  europene  pot  lmpi]ne  rezultate,  termerie  sau  standarde  materiale,  dar  nu  în[ătură

dlstrlbuţLa  constituţ[onală   lntemă   a   competenţelor.   Do5arL)l   lEg]s[atlv  nu   demonstrează   că

aprobarea prln lege, iar nu pr]n hotărâre a Guvemuliil, ar fi lmpusă de dreptul Unlunll.

Urgenţa nu poate supllni ca(ltatea normel, flşa f]nanclară şl contro[iil judecătoresc.

4. Cor]trolu] actelor sqbsecverite
Contro]ii[  unul  ordin  orl  al  uriel  aLitorlzaţll  subsecvente  nu  pemlte lnstanţel  adm!nLstratlve să

anuleze premisa leglslatlvă care flxează ob]ectlvele, calendarul ş] responsabllltăţlle.

Remed]ul este parţia[ şl nu echlvalează cu verlflcarea dlrectă a legalltăţll actului strateglc.

5. C]atJze]e de protecţle a pf'oF]rietăţl] ş( economle]

Art.1 alln.(3)-(4), art.2 şl pariea protectlvă a art. 5 expr(mă preocupări legltlme, dar nu schlmbă

natura   docurnentu[ii]   ş[   nu   completează   procedur]le,   criterllle,   competenţele   şl   remedllle

necesare. Aceste claL[ze nu pot vallda vehlciilul normatlv neconstltuţlonal în care au fost l"serate.

VII. CARACTERtJL DETEFLMINANŢ şl IN§EPAFtAE)IL AI. VICIlt.OR

Oblectul  unlc al  legll  este  aprobarea  Strateglel  şl  a  Planulul.  ArLl  alln.(1)  Şl  art.4  reallzează

aprobarea,  art.6  încorporează  anexele,   lar  celelalte  dlspozjţli  încearcă  să  organLzeze  orl  să

llmlteze lmplementarea aa:stora. Fără anexe, legea nu mal are oblect autonom; fără corptJI legll,

anexele nu dobândesc vehlculul jLiridlc urmărit.

Vlc:lul de cornpetenţă şi ce] prMnd controliil judecătoresc afectează chlar operaţlunea legk;lativă

de bază. VlclLil fiscal prlveşte atât corpul legll, cât ş! planul finantat. Deflclenţele de calitate sunt

dls[rlbulte în  art.1,  art.3,  art.5,  art  6  şi  în  ar`exe.  EIlmlnarea  unel  slngure slntagme  nu  i)oate

resbbil] ldent]tatea normatlvă şl separaţia func[]onală a puterllor.

0  solL)ţle  constituţ]onală  presupune  separarea  celor două  nlvelurl:  Par]ameAtul  F)oate  adopta,

dacă   aprec:lază   necesar,   o   lege-cadru   cu   noriŢ)e   geneTale   privind   dreptur]le,   garanţllle,

procedLirlle,   finanţarea  şl  controliil;   Guvemul   poate  aproba  şl  actuallza  strategla  şl   planLil
operaţlonal, În llmltele legll şl sub controlul !nstanţelcir de contencios admlnls[ratlv.
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VIII.CONFOFIMAFIEA CU  DF`EPTLIL UNIUNII EUF{OPENE

E[emente i)ozitive

Strategla urmăreşte, în  prlnclpiii, oblectlve compat!bl[e cu :
-     Stiategla uE privlnd blodlversltatea;

-      Dlrectlvele păsăr] şl Habltate;

-     Regulamentul uE 2024/1991 privind refacerea naturli;

-      obllgaţllle privlnd evaluarea de medlu şl arllle Natura 2000.

a. Protejarea proiecte[or „strategice"
Art.1  a]ln.{4)  prevede  că  strategla  nu  poate  conduce  la  suspendarea  sau  blocarea  prolectelor

strateg!cE în energle, transporturl, agrlcultură şl infrastructură decât după o evaluare lndMduală

şl mot,vată.
Această normă este compatlbllă cu  dreptu[ UE numai dacă este ]nterpretată în sen§ul că nlcliin

prolect declarat strateglc nu este exceptat de [a evaluarea adecvată prevăzută de art. 6 al]n. (3)
dln Dlrectiva Habltate.

Dreptul UE [mpune evaluarea oricărul plan §au prolect susceptlbll să producă efecte semnlflcatlve

asupTa unui sit Natura 2000. Autorizarea  este poslbilă  numal dacă nu e§te afectată lntegr]tatea

situlul saLi, în condlţlile restrlc[lve ale art. 6 alln. (4), dacă suiit demonstrate llpsa alternatlvelor,

moţive lmF]erat]ve de lnteres piibllc major şl măsurl compensatorll.

Prln  Lirmare,  slntagma „prolect stTateglc" nu  poate crea  o  preziimţ]e de autorlzare şl  nu  poate

reduce standardul european de evaluare.

b. Interz[cerea măsuri.[or care depăşe§c cer]nţele UE
Art.5 stablleş[e că anexe[e nu pot introduce obligaţll sau restrlcţll care depăşesc cerlnţe[e actelor

obllgatorll ale UE,  lar măsurlle suplimentare pot fl lnstitulte numal prln lege.

ProbleTT]a e§te că art.193 lFUE permlte statelor membre să menţlnă sau să lntroducă măsurl de

protecţle a medlulul mal strlcte decât standardul eLiropean, dacă sun[ compatlblle cu tratate]e şl
suiit notlflcate Comlsiei.

Art:.5 nu este automa[ contrar dreptulul  UE,  deoaretE nu  lnterz]ce absolut măsur]le ma[ stricte,

cl le condlţlonează de adoptarea unei legl. Ţotuşl:
-     creează impresla greşltă că dreptu[ UE reprezintă un plafon, nu un standard mlnlm;

-      poate bloca măsuri admlnlstrative urgente sau tehnice;

-      poate împledica adaptarea rapidă la evoluţla ş[Ilnţifică orl la sltuaţla unor habitate;

-îngreunează exercitarea competenţei recuno5cute Româniel de art.  ig3 TFUE.

0  formulare  conformă  ar fl  l:rebuit să  permltă  mă§uri  mal  stricte ,,în  condlţ(](e  Constltuţlei,  ale

dreptulul UE şl ale  legli",  fără  a  [mpune  pentru  or(c:e  măsură §upllmentară adoF]tarea  unel  nol

legl parlamentare.

c. Fte[aţia ci] Ftegu[amentt][ etiropean privind refacerea natt]r[]

Regi!]amentul  UE  2024/1991  impune  flecărul  stat  să  pregătească  şl  §ă  transm[[ă  Comlsiei  un

prolect  de  plan  naţiona[  de  refacere  a  naturli,  într-un  format  european  iinlform,  până  la  1
septembrle 2026.

Strategla  blodlversltăţll poate constltul  un document-supor[,  dar nu înloculeşte aLitomat planul

naţlonal de reFacere cerut de regulament.  Român]a trebule să demonstreze separat că:
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-      planul europeari este elaborat în formatul ob[igatorlu;

-     obiectlvele şi suprafeţele sunt cuant]flcate;

-     flnanţarea şl monltorizarea sunt conforme;

-     documentul este transmLS Gcimlslei în termen.

Adoptarea acestel legi nu este, slngură, 5uficlentă  pentru îndepl]nfrea obligaţlel europene.

IXCONCLUZIA GENERALĂ

PL-x 532/2026 (L455/2026) prezlntă o vulnerabl[ltate slstemlcă: Parlamentul a transformat într-

o lege o strateg]e care, pc}trMt Codulul admlnlstrat[v, trebula aprobată prin hotărâre de Giivem.

La aceasta se adaugă:
-     reducerea controlulul judecătoresc;

-     contradlcţla dmtre caracterul programatic ş] forţa jun.dlcă a anexelor;

-      avlzul local neclar;

-      fl]ndameritarea flRanclară  ln§uflclentă;

-      procedura blcamerală dlscutabllă;

-      formulări caTe pot rlgldLza sau dlstor5lona apl!carea dreptulul european de medlu.

X.  PEi_I_[_L'M

Per`tru toate aceste conslderente, în temelul art.146  llt.a)  dln Constituţie Şl al art.15 diri Legea

nr.47/1992, §olicltăm Cur!i[ Constltuţlonale:

1. Cu titlu prlriclpa[. să admltă oblecţla de neconstitiiţ]onalltate şl să constate că Lcgea prMnd

aprobarea Strategiel naţlona]e şl a Planulul naţional de acţlurie pentru conseivarea blodlversltăţll

2026-2030 este neconstltuţională în an§amblul său.

2, Cu tlt[u sLibsid]ar. în măsura în care Curtea apreciază că este poslb]Iă dfsoclerea, să constate

neconstltLiţlonaljtatea  art.1  alin.(1),  (2)  şl  (5)-(7),  ait.3-6 şl a aiiexelor nr,I şl 11;  totodată, să

reţlnă că art.1  alln.(3)-(4) şl aTt.2,  rămase fără obiectul strategic la care se raportează,  nu po[

subzlsta aLi[oRom în economla legli.

Îri   drept,   ne  intemelem   sesizarea   pe   d[spoz[ţiile  coristituţionale  şi   pe  jur)sprudenţa   Ci]rţll

Coristltuţlonale lndlcate În cLiprlnsul prezeritel oblecţll.

Buctireşti, 07 aiigtist Z026

D EPUŢATTI SEMNATAFtl,

conform Ai)exei
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ANEXA  - ms.m DEpuTATILOR sEMNATAFtl

OI)]Gc!le de neconstltu|:]onalitate pr(v]hd Legea de aprol]are a Strategiei naţionale ş] a

PlanLiltJl naţional de acţ[uRe F)entru conservarea blodiveTsităţii 20Z6-2030

Nr,crt.
Ntimele ş[ pTenLime[e

1Grupp?rlamentar
§emllătura

.                -_                 '- /.
1 'Cx<z}ue; 7//e J/'h//z}rioi E/€ f:O`S.2Qria
2 ued'n0 9 uveHiri '    f.®J.24MÂ

3 Pm4 Ă;a Wf;rc!eh f. o f . &„Â .4,
4 Ţ;t;  Mti  AJHa„ f.®`S.&MÂ` ., 
5 Ge/`oA.Aalj qoA J'&.J'flQmAol.
6 ©/fencrî!u f ort'nf t^ .r.cs)`f.AnAia4. 'b
7 i//dri UhJ AnJĂ J . o .f: 4Q hiQ ld-v=
8 7ic)QJJLr  Elejqf } /AJiirq r.o.Î.A-„@n '4
9 ChraQajQ-Î/or/ri •.®.f.fl€„4m

g
10 `gm rii.6>/ap_ f 3rcf l •.o.1.fl®„Âb,
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17
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22

23

24

25
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