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CONSILIUL LEGISIATIM

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 6/2025 si a
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 27/2022

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/2025 si a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 (b448/28.07.2026),
transmisi de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/3521/28.07.2026 si nregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D673/29.07.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizatre si functionare a
Consilinlui Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/2025 privind masurile
aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd in perioada 1
aprilie 2025 - 30 iunie 2025, respectiv masurile aplicabile clientilor
finali din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2025 - 31 martie
2026, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul energiei, cu modificérile si completdrile ulterioare si a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind maésurile
aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale
in perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 206/2022, cu
modificérile si completérile ulterioare.
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Potrivit Expunerii de motive, in principal, ,,Se propune majorarea
de la 40% la 60% a platilor partiale efectuate in contul cererilor de
decontare depuse de furnizorii de energie electrici si gaze naturale, atat
in cadrul schemei reglementate de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 27/2022, cat si al celei reglementate de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 6/2025”.

2. Intruct derogd de la Legea nr. 500/2002 care este lege
organicd, propunerea legislativd face parte din categoria legilor
organice, prima Camerd sesizatd fiind Senatul, iIn conformitate cu
dispozitiile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicata.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la un posibil impact asupra executiei bugetare, desi
Expunerea de motive afirmd ca nu exista cheltuieli suplimentare, existd
un impact asupra fluxului de numerar (cash-flow) si asupra executiei
bugetului pe parcursul anului. Prin urmare, apreciem cd ar trebui
prezentatd o estimare privind necesarul suplimentar de lichiditati si
modul de acoperire, prin completarea in acest sens a Expunerii de
motive.

5. Cu titlu preliminar, referitor la fisa financiari, elaborati
potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile si completarile ulterioare, coroborate cu art. 15,
respectiv 21 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, avandu-se in
vedere  modificarea ritmului plitilor, este necesari precizarea
confinutului acesteia, inclusiv pentru a evidentia daci sunt suficiente
creditele bugetare si creditele de angajament aprobate.,

Totodata, date fiind prevederile art. I pct. 2, referitor la norma de
la art, 9 alin. (10) lit. d) din actul normativ de bazi, respectiv la art. II
pct. 2, la norma de la art. 9 alin. (10) lit. d) din actul normativ de bazi,
intrucét introducerea dobénzilor si penalitétilor poate genera obligatii
financiare suplimentare pentru furnizori in caz de nerespectare a
termenului, dar si venituri la buget, este de asemenea necesar a fi
explicat impactul bugetar estimat.

De asemenea, posibilitatea depunerii unei cereri suplimentare
pentru diferenta de 20% poate determina un volum mare de plati intr-
un interval scurt. Ar fi utild o evaluare privind capacitatea
administrativa si disponibilul bugetar.



6. In ceea ce priveste sistematizarea textului propunerii legislative
pe capitole, semnaldm c&, potrivit prevederilor art. 51 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare, numai codurile si alte legi de mare intindere pot contine
capitole.

De asemenea, structurarea In aceastd manierd nu se justifica, cu
atdt mai mult cu cit Capitolul I, pe ladnga faptul ca este alcatuit dintr-un
singur articol, aspect care contravine normelor de tehnicad legisiativa,
respectivul articol prevede doar cadrul general referitor la interventiile
legislative dorite, aspect care nu trebuie s facd parte din cuprinsul
propunerii, ci din Expunerea de motive.

Prin urmare, este necesara renuntarea la sistematizarea pe capitole
a propunerii legislative, precum si eliminarea actualului Capitol I,
alcatuit din art. I, proiectul urmand a fi alcatuit doar din actualele
art. I - IV ale Capitolului II.

Totodatd, este de analizat dacd prezentarea celor doud acte
normative asupra cérora se propun interventiile legislative nu ar trebui
realizatd in ordinea in care au fost acestea adoptate, tinind cont si de
faptul ca la norma preconizata la art. IV, cind se face referire la acestea,
se Incepe cu actul din 2022 si ulterior cu cel din 2025.

7. La titlu, pentru rigoarea exprimarii, este necesard redarea
titlurilor celor doud ordonante de urgentd asupra cérora se intervine,
astfel:

»Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 6/2025 privind misurile aplicabile clientilor finali
din piata de energie electricad in perioada 1 aprilie 2025 - 30 junie
2025, respectiv masurile aplicabile clientilor finali din piata de gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2025 - 31 martie 2026, precum i
pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul energiei si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 27/2022
privind maisurile aplicabile clientilor finali din piata de energie
electrici si gaze naturale In perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie 2023,
precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul energiei”.

8. La partea introductivi a art. I, este necesar si se redea titlul
corect al actului normativ asupra céruia se intervine, respectiv
,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2025 privind mésurile
aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd in perioada 1
aprilie 2025 - 30 iunie 2025, respectiv masurile aplicabile clientilor
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finali din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2025 - 31 martie
2026, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative din domeniul energiei”.

La pect. 3 referitor la textul propus pentru art. 19 alin. (5),
semnalim cd doar conjunctia ,,sau” nu asigurd claritatea necesars,
nefiind lamuritor in ce situatie decontarea facturilor se face prin
Ministerul Energiei §i In ce situatie, prin Agentie. Este necesard
reformularea textului , in functie de intentia de reglementare.

9. La partea introductiva a art. II, este necesar sa se redea titlul
corect al actului normativ asupra c#ruia se intervine, respectiv
»Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind masurile
aplicabile clientilor finali din piata de energie electrici si gaze naturale
in perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum si pentru
modificarea $i completarea unor acte normative din domeniul
energiei”.

De asemenea, dupa titlu este necesar a se introduce sintagma
»aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 206/2022, cu
modificdrile si completérile ulterioare”, prin care sunt evidentiate
interventiile legislative suferite de respectiva ordonantd de urgentd
ulterior publicérii sale.

La pet. 3 partea dispozitivd, pentru rigoarea redactirii,
abrevierea ,,alin.” se va reda desfasurat, respectiv ,,alineatul”.

10. La art. III, semnaldm c&, in mod corect, emitentul ordinului
este ministrul, nu ministerul.

Ca urmare, este necesard reformularea normei in mod
corespunzitor, urménd ca termenii din sintagma ,,Ordin Comun” si fie
redactati cu initiald mica.

11. La art. IV alin. (1), fiind vorba despre un articol distinct a
propunerii, este necesar si se redea si titlurile actelor normative la care
se face referire, impreund cu toate interventiile legislative suferite,
inclusiv cu cele propuse la art. I 51 1L

La referirile ulterioare la aceste dou& ordonante de urgenta nu vor
mai fi mentionate titlurile acestora, ci doar interventiile legislative care
le-au fost aduse.

La pct. A lit. a), deoarece proiectul va avea o singurd anexa,
sintagma ,,conform anexei nr. 1 la prezenta lege” se va Inlocui cu
sintagma ,,conform anexei care face parte integranta din prezenta lege”.

Ca urmare, la lit. b), sintagma ,,anexa nr. 1” se va inlocui cu
termenul ,,anexd”, iar norma de la alin. (3) se va elimina, ca superflua,
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deoarece apartenenta anexei la proiect va fi mentionata astfel cum s-a
aratat anterior.

Mai mult decét atit, in legdturd cu acest aspect, mai semnalim ci
textele propuse la art. I pet. 1 pentru art. 9 alin. (10) Lit. a), respectiv
la art. II pet. 1 pentru art. 9 alin. 10) lit. a) fac trimitere la anexa nr. 1,
or anexele marcate cu acest numir din cadrul celor doud acte normative
de baza, in care urmeaza a se incorpora cele doud texte preconizate, au
alt obiect, si anume modelul cererii de decontare.

Pe cale de consecinid, este necesari revederea trimiterii la anexa
nr. 1 din cele doud texte antereferite, fiind de presupus cd intentia a fost
ca trimiterea si se realizeze la anexa nr. 3 din cele doud ordonante de
urgentd ale Guvernului.

Tot la pct. A, lalit. b), este necesar si se mentioneze carui articol
11 apartine alin. (7) la care se face trimitere.

La pct. B, pentru rigoarea redactarii, termenul ,,litera” se va scrie
abreviat, respectiv ,,lit.”.

Totodatd, semnalam ci trebuie mentionat elementul de structurd
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2025 avut in vedere, astfel
cum s-a procedat pentru Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2022,
cand este invocatd norma de la art. 9 alin. (10) lit. a).

De asemenea, este necesara eliminarea sintagmei ,,aplicabile prin
prezenta lege”, care nu asigurd coerenta textului, fiind necesard
mentionarea interventiilor legislative suferite de cele doud ordonante de
urgentd ale Guvernului asa cum s-a ardtat anterior, in debutul
prezentului punct.

12. Semnaldm cd, desi in cadrul normei de la art. IV, se face
referire la o anexd a proiectului, acesta nu este atasatd, astfel incat nu
ne putem pronunta continutului acesteia.
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