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Avéind in vedere faptul ca rizboiul de agresiune purtat de Rusia impotriva
Ucrainel §i repercusiunile acestuia asupra securititii europene si mondiale
constituie o provocare existentiald pentru Uniunea Europeani (UE), Consiliul
European, reamintind Declaratia de la Versailles din [ 1 martie 2022 si Busola
strategicd pentru securitate gi aparare aprobata la 21 martie 2022, a subliniat
faptul cd Europa trebuie si-si intdreasci suveranitatea, si-gi asume o mai mare
responsabilitate pentru propria sa apdrare si sd fie mai bine pregititd sa
actioneze si si facd fatd in mod autonom provocarilor si amenintirilor
imediate si viitoare.

in cadrul Consiliului European, toate statele membre s-au angajat si isi
consolideze gradul general de pregitire pentru aparare, sa reducd
dependentele strategice, sd abordeze deficitele In materie de capabilitéti
critice si sd consolideze, in consecintd, baza industriald si tehnologici de
apirare europeand (EDTIB) in intreaga Uniune, astfel incét si fie in masura
s furnizeze mai bine echipamente in cantitétile si ritmul accelerat necesare.
In acest context, la nivelul UE a fost adoptat Regulamentul (UE) 2025/1.106
al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului ,,Actiunea pentru
securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de apérare
(denumit in continuare Regulamentul SAFE). Acesta este un instrument de
urgentd temporar prin care UE poate acorda statelor membre asistentd
financiard sub formd de imprumuturi pentru a le permite sd realizeze
investitiile publice urgente si majore in baza industriald si tehnologica de
apdrare europeana.

Potrivit Regulamentului SAFE, achizitiile publice In comun pot include si
contracte existente care indeplinesc conditiile stabilite. De asemenea,
achizitiile realizate individual de un stat membru pot fi eligibile daca
contractul a fost semnat pand la 30 mai 2026 si daca statul a intreprins
demersuri pentru extinderea participarii altor state eligibile.

in cadrul SAFE, UE pune la dispozitia statelor membre 150 mld. EUR sub
forma de imprumuturi cu dobinda competitiva, pentru investitii in domeniul
apardrii, ceea ce le va permite si achizitioneze capabiliti{i de aparare in
domeniile prioritare identificate de Consiliul European.

In sedinta CSAT din 30 aprilie 2025 s-a discutat si aprobat, printre altele,
cresterea capacitdtii de apdrare a Romaniei prin accesarea unor sume in
cadrul SAFE. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2025, aprobata
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cu completiri prin Legea nr.4/2026, cu modificarile si completdrile ulterioare,
au fost reglementate masurile de punere in aplicare la nivel national a
Regulamentului SAFE, ce au inclus, printre altele, constituirea unui grup de
lucru interinstitutional, condus de seful Cancelariei Prim-Ministrului, in
vederea accesdirii si implementérii instrumentului de finantare SAFE.
Atributiile, functionarea si componenta nominald ale Grupului de lucru
interinstitutional au fost stabilite de cdtre Prim-Ministru, prin Decizia nr.
524/2025, cu modificirile i completirile ulterioare.-

Ca urmare a exprimdril interesului privind accesarea de sume in cadrul
instrumentului, transmis de statele membre la solicitarea CE, suma alocatd
Roméniei a fost de cca. 16,68 mld. EUR, fiind a doua cea mai mare alocare in
cadrul instrumentului (dupé Polonia).

La data de 28 noiembrie 2025, Romania, prin Cancelaria Prim-ministrului, a
transmis CE cererea de asistenta financiard in cadrul Instrumentului SAFE,
insotitd, potrivit Regulamentului, de Planul de investitii al Romaniei pentru
industria de apdrare, elaborat de autorititile roméne implicate, astfel cum a
fost aprobat de céitre CSAT,

Urmare evaludrii cererii de asisten{d financiard transmisad de Romaénia, CE a
constatat ci aceasta Indeplineste conditiile din Regulament si astfel, la data de
11 februarie 2026, a fost adoptatd Decizia de punere in aplicare (UE)
2026/368 a Consiliului privind punerea la dispozitia Roméniei a asistentei
financiare in temeiul Regulamentului (UE) 2025/1.106 (denumitd in
continuare Decizia de punere in aplicare).

Conform Deciziei de punere in aplicare, CE pune la dispozitia Roméniei un
imprumut in valoare de 16.680.055.394 EUR, din care o pre-finantare de
2.502.008.309,10 EUR. Potrivit proiectelor propuse de partea roméand prin
Planul de investitii in industria de apdrare, suma alocatd in cadrul
instrumentului este distribuita in principal, astfel: cca. 4,2 mld. EUR pentru
infrastructura de transport rutier de interes national si cca. 12,48 mld. EUR
pentru inzestrarea armatei §i infrastructura asociata.

Potrivit Regulamentului SAFE, urmare a Deciziei de punere in aplicare si in
baza aprobirii Guvernului st a Presedintelui conform Memorandumului din
data de 5 mai 2026, a fost semnat la Bucuresti, la 12 mai 2026 si la Bruxelles
la 20 mai 2026 si.respectiv la 21 mai 2026 Acordul de imprumut intre Uniunea
Europeand si Roménia, in valoare de 16.680.055.394 EUR, in cadrul
instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE).
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Acordul de imprumut stabileste in principal perioada de disponibilitate si
conditiile detaliate ale imprumutului. Textul acordului este standard si se
aplicd tuturor statelor membre care acceseaza acest instrument, acesta fiind
particularizat In mod corespunzitor cu elementele specifice fiecirui stat
membru.

Potrivit Regulamentului SAFE, astfel cum se prevede si in Acordul de
Imprumut, sumele acestuia vor fi disponibilizate in Transe, in baza indeplinirii
de partea roménd a unor jaloane asociate achizitiilor/proiectelor care fac
obiectul finantdrii in cadrul imprumutului, propuse de partea romani prin
Planul de investitii al Roméaniei mentionat mai sus. Conform prevederilor
Regulamentului SAFE si ale Acordului de imprumut, tragerile se pot efectua
de 2 ori pe an, cererile de platd putind fi transmise in aprilie si octombrie.
Prima cerere de platd se poate transmite In octombrie 2026. Conform
Regulamentului SAFE, perioada de disponibilitate a sumelor imprumutului
este pdnd la 31 decembrie 2030, ultima cerere de platd urmand a fi transmisa
pani la data de 30 septembrie 2030.

Astfel cum este prevazut in Decizia de punere in aplicare, precum si in
Acordul de imprumut, CE va disponibiliza o pre-finantare de 15% din
imprumut (cca. 2,5 mld. EUR), dupi intrarea Tn vigoare a Acordului.
Prefinantarea va fi dedusd procentual din valoarea Transelor care vor fi
disponibilizate ulterior din fmprumut, panad la compensarea in totalitate a
acesteia, respectiv pand la 31 decembrie 2028, conform mecanismului
prevazut in Acordul de Imprumut. Potrivit acestui mecanism, se poate opta,
cu ocazia transmiterii cererilor de plata (tragere), pentru deducerea unor sume
suplimentare din fiecare Tragere pentru a compensa prefinantarea In mod
anticipat.

Conform elementelor prevazute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr,
62/2025, aprobatd cu completiri prin Legea nr.4/2026, cu modificérile si
completdrile ulterioare, Ministerul Finantelor va asigura gestionarea
fondurilor acordate Roméniei In cadrul Instrumentului; Cancelaria Prim-
Ministrului va asigura supervizarea generald a Planului; Ministerul Apardrit
Nationale, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Roméin de Informatii,
Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Serviciul de Informatii Externe,
Serviciul de Protectie si Paza, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si
Administratia Nationald a Penitenciarelor vor asigura realizarea
proiectelor/achizitiilor propuse prin Planul de investitii al Romdniei pentru
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industria europeand de apérare si vor avea responsabilitatea indeplinirii
jaloanelor, care stau la baza disponibilizirii sumelor Imprumutului. Rolul si
atributiile specifice acestor entitti sunt stabilite prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 62/2025, aprobati cu completiri prin Legea nr.4/2026, cu
modificarile si completérile ulterioare.,

Jaloanele asociate fiecdirei trange, graficul orientativ al disponibilizarii
transelor, valoarea estimativd a acestora, mecanismul de verificare,
documentele/evidentele necesare justificarii indeplinirii jaloanelor, precum si
orice alte elemente specifice legate de acestea sunt evidentiate in Acordul
operational incheiat in acest scop intre CE i Roménia, potrivit
Regulamentului SAFE si a acordului de imprumut. Mentionam ca incheierea
acordului operational este o conditie de intrare in vigoare a acordului de
imprumut, astfel cum este prevazut In mod specific in textul acestuia.

Repartizarea fondurilor acordate Romaéniei in cadrul SAFE catre institutiile
cu rol de implementare mentionate mai sus, se realizeaza in conformitate cu
Planul de investifii aprobat de CSAT, prin hotdrdre de Guvern, potrivit
prevederilor Ordonantet de urgentd a Guvernului nr. 62/2025, aprobatd cu
completéri prin Legea nr.4/2026, cu modificarile si completarile ulterioare.

Dupa aprobarea acordului de imprumut, potrivit art. 842 alin.(3) al Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 62/2025, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, Ministerul Finantelor va incheia cu Ministerul Apararii Nationale,
Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de
Telecomunicatii Speciale, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de
Protectie si Pazi, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si Administratia
Nationald a Penitenciarelor, precum s5i cu Cancelaria Prim-Ministrului,
acorduri subsidiare prin care se stabilesc drepturile si obligatiile partilor in
implementarea Planului, in aplicarea acordului de imprumut si a acordului
operational. Subliniem cd potrivit Regulamentului SAFE, astfel cum este
mentionat si in Acordul de imprumut intre Uniunea Europeand §i Roménia se
incheie si un acord operational prin care se stabileste relatia dintre
implementarea planului $i imprumutul acordat.

Fiecare transd din imprumut, inclusiv prefinantarea, va avea o maturitate de
45 de ani de la data disponibilizirii acesteia, din care o perioada de gratie de
10 ani $i rambursare in rate de capital egale pe perioada rdmasd pand la




maturitatea finald. Conform prevederilor Acordului de Tmprumut, statele
membre au posibilitatea de a opta si pentru rambursare anticipata.
Imprumutul SAFE va fi acordat la costurile suportate de CE pentru
imprumuturile atrase, in vederea constituirii fondurilor necesare
disponibilizdrii sumelor in cadrul acestui instrument, calculate conform
Metodologiei pentru alocarea costurilor, conform Deciziei de punere in
aplicare (UE, Euratom) 2024/1974 de stabilire a cadrului pentru alocarea
costurilor legate de operatiunile de imprumut si de gestionare a datoriei in
cadrul strategiei de finantare diversificate.

Costurile in cauzi vor cuprinde costul de finantare (care rezultd din dobanzi
si din alte costuri pe care CE trebuic si le plateascd pentru diferitele
instrumente atrase pentru finantarea transelor); costuri de administrare a
lichiditétii, care reprezinté costurile suportate ca urmare a sumelor detinute
temporar in conturile de lichiditate ca rezerve pentru acoperirea platilor
viitoare si costurile serviciilor pentru cheltuielile de regie aferente credrii si
mentineril capacititii tehnice si operationale de punere in aplicare a unei
strategii de finantare diversificata,

Imprumuturile acordate de UE reprezintd o sursd de finantare avantajoasa
pentru Roménia, in comparatie cu alte instrumente disponibile pe piata de
capital. Prin aceste mecanisme, finantarea este obtinutd in conditii extrem de
favorabile datoritd ratingului ridicat al UE si capacititii sale de a atrage
fonduri la costuri reduse de pe pictele internationale. Acest avantaj se reflecti
in dobanzi mult mai mici pentru statele membre si maturitati foarte lungi, in
special pentru Romania care are un rating scazut (cel mai scézut rating aferent
gradului investifional respectiv BBB- in cazul S&P si Fitch si Baa3 in cazul
Moody’s), comparativ cu randamentele la care statul s-ar putea imprumuta
individual prin emisiuni de obligatiuni pe pietele financiare. Spre
exemplificare randamentul unei emisiuni de euroobligatiuni a Roméniei pe o
maturitate similard cu cea aferentd imprumutului SAFE ar fi aproximativ
6,75%, pe cand imprumutul SAFE ar urma sa aibi un randament cu cel putin
3,25% mai mic decét cel mentionat in cazul emisiunii de euroobligatiuni. Prin
urmare diferenta In ceea ce priveste costul de finantare este foarte mare si
favorabild Romaniei.

Prefinantarea si tragerile in cadrul Imprumutului vor fi efectuate de MF
conform prevederilor Acordului de imprumut, intr-un cont in euro deschis la
BNR, pentru aceste scop. Sumele vor fi utilizate ulterior de MF pentru
finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarca datoriei publice
guvernamentale, Tn conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentad a
Guvernulut nr. 64/2007 privind datoria publicd, aprobati cu modificéri si
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completari prin Legea nr. 109/2008, cu modificérile si completarile ulterioare,
pe misura efectudrii cheltuielilor bugetare pentru proiectele cuprinse in Plan,
respectiv a Indeplinirii jaloanelor asociate acestara de catre institutiile cu rol
in implementare. Fluxul fondurilor in cadrul imprumutului, inclusiv privind
utilizarea acestuia se deruleazi conform Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 62/2025, aprobata cu completiri prin Legea nr. 4/2026, cu modificirile si
completdrile ulterioare. Plata serviciului datoriei publice aferent
imprumutului, respectiv rambursarea capitalului, achitarea costurilor de
finantare, a costurilor de administrare a lichiditatii, a costurilor serviciilor
pentru cheltuielile de regie si a altor costuri aferente imprumutului se asiguri,
conform legislatiei in vigoare privind datoria publica, prin mecanismul aferent
finantarilor rambursabile contractate de Guvemn, in vederea finantarii
deficitului bugetului de stat, refinantérii $i rambursarii anticipate a datoriei
publice guvernamentale.

Imprumutul este contractat in numele si in contul statului prin MF, conform
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
publicd, aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea nr. 109/2008, cu
modificarile 1 completarile ulterioare, iar natura juridici a acestui Acord de
tmprumut este de contract de stat.

UE este asimilatd institutiilor financiare internationale in contextul gestiondrii
programelor de sprijin pentru statele membre. Astfel din perspectiva
legislatiei privind datoria publica, prezentul imprumut intrd sub incidenta art.
4 alin.(5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
publicd, cu modificérile si completarile ulterioare potrivit caruia finantarile
rambursabile contractate de la organismele financiare internationale destinate
finantarii deficitului bugetului de stat se aprobé prin lege. Natura juridica a
acestui Acord de imprumut este de contract de stat.

Conform prevederilor Acordului de Tmprumut, termenul de intrare in vigoare
al acestuia este de 6 luni de la data semndrii. In acest context, pentru a permite
respectarea angajamentelor asumate fatd de Comisie, in ceea ce priveste
infrarea Tn vigoare a Acordului §i totodatd pentru a asigura posibilitatea
disponibilizarii de catre CE a prefinantdrii acordate in cadrul acestuia de cca.
2,5 mld. EUR, precum si pentru asigurarea conditiilor necesare indeplinirii
jaloanelor aferente primei transe pentru a permite transmiterea citre CE a
cererii de platd in octombrie 2026, ludnd in considerare nevoile de finantare
ale bugetului, propunem adoptarca prezentului proicct de lege in procedurd de
urgentd. In motivarea urgentei, subliniem ci in cazul in care transmiterea
cererii de plata pentru prima tragere nu se va putea realiza In octombrie 2026,
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potrivit calendarului stabilit de CE pentru toate statele membre, aceasta va fi
aménata pentru aprilie 2027, ceea ce ar putea genera un impact negativ in ceea
ce priveste posibilitatea asigurdrii finantarii contractelor de achizitie din
Planul de investitii in conditii avantajoase pentru Romdnia. In lipsa adoptirii
unor misuri imediate, Roménia nu ar putea beneficia In anul 2026 de
prefinantarea din imprumut si respectiv de prima transi, care s-ar putea cifra
cumulat la cca, 4,4 mid. EUR.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintdm

Parlamentului Romdnici, spre dezbatere si adoptare, prezenta propunere
legislativa, in procedura de urgentd.
Procedura de urgenti este necesard pentru a asigura implementarea

cdt mai rapida a Acordului de imprumut (SAFE) intre Uniunea Europeana si

Romadnia.
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Propunerea legislativa pentru aprobarea Acordului de imprumut (SAFE) intre Uniunea
Europeand si Romdnia, semnat la Bucuresti, la 12 mai 2026 si la Bruxelles, la 20 mai 2026 si la
21 mai 2026
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INITIATORI

Propunerea legislativa pentru aprobarea Acordului de imprumut (SAFE) intre Uniunea

Europeana si Romdnia, semnat la Bucuresti, la 12 mai 2026 si la Bruxelles, la 20 mai 2026 si la
21 mai 2026

Nr. Numele si prenumele PARTID | Semnatura

1. 'Rigman Ciprian USR




INITIATORI

Propunerea legislativa pentru aprobarea Acordului de imprumut (SAFE) intre Uniunea

Europeand si Roménia, semnat la Bucuresti, la 12 mai 2026 si la Bruxelles, la 20 mai 2026 si la

21 mai 2026

Nr.
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Semnatura

Plujar Andrei George

USR

N

he

wleln]a[w]»

11,

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22,

23.

24,

25.




INITIATORI

Propunerea legislativi pentru aprobarea Acordului de imprumut (SAFE) intre Uniunea
Europeana si Roménia, semnat la Bucuresti, la 12 mai 2026 si la Bruxelles, la 20 mai 2026 si la
21 mai 2026
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INITIATORI

Propunerea legislativa pentru aprobarea Acordului-de imprumut (SAFE) intre Uniunea
Europeani si Roménia, semnat la Bucuresti, la 12 mai 2026 si la Bruxelles, la 20 mai 2026 si la
21 mai 2026
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INITIATORI

Propunerea legislativa pentru aprobarea Acordului de imprumut (SAFE) intre Uniunea
European# si Roménia, semnat la Bucuresti, la 12 mai 2026 si la Bruxelles, la 20 mai 2026 si la

21 mai 2026

Nr. Numele si prenumele PARTID Semnatura

1. Cristian Brian USR




INITIATORI

Propunerea legislativa pentru aprobarea Acordului de imprumut (SAFE) intre Uniunea
Europeani §i Roménia, semnat la Bucuresti, la 12 mai 2026 si la Bruxelles, la 20 mai 2026 si la

21 mai 2026

Nr.

Numele si prenumele

PARTID

Semnatura,

1

Rodeanu lonel Bogdan

USR






