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EXPUNERE DE MOTIVE

Având în vedere  faptul  că războiul  de agresiune purtat de  Rusia Împotriva
Ucrainei  şi  repercusiunile  acestuia  asupra  securităţii  europene  şi  mondiale
constituie o provocare existenţială pentru Uniunea Europeană (UE), Consiliul
European, reamintind Declaraţia de la Versailles din 1 1 martie 2022 şi Busola
strategică pentrLi securitate şi apărare aprobată la 21  martie 2022, a subliniat
faptul că Europa trebuie să-şi întărească suveranitatea, să-şi asume o mai mare
responsabilitate  pentni  propria  sa  apărare  şi  să  fie  mai  bine  pregătită  să
acţioneze   şi   să  facă  faţă  în  mod  autonom  provocărilor  şi   ameninţărilor
imediate şi viitoare.
În  cadrul  Consiliului  European,  toate  statele  membre  s-au  angajat  să  îşi
consolideze    gradul    general    de    pregătire    pentru    apărare,    să    reducă
dependenţele  strategice,   să  abordeze  deficitele  în  materie   de  capabilităţi
critice  şi  să  consolideze,  în  consecinţă,  baza  industrială  şi  tehnologică  de
apărare europeană (EDTIB) în întreaga Uniune, astfel încât să fie în măsură
să fumizeze mai bine echipamente în cantităţile şi ritmul accelerat necesare.
În acest context, la nivelul UE a fost adoptat Regulamentul (UE) 2025/1.106
al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a lnstrumentului „Acţiunea pentni
securitatea Europei" (SAFE) prin consolidarea industriei europene de apărare
(denumit în continuare  Regulamentul  SAFE).  Acesta este un instrument de
urgenţă  temporar  prin   care   UE   poate   acorda   statelor  membre  asistenţă
financiară   sub   fomă  de   împrumuturi  pentni   a   le  pemite  să  realizeze
investiţiile  publice  urgente  şi  majore  în  baza  industrială  şi  tehnologică  de
apărare europeană.

Potrivit  Regulamentului  SAFE,  achiziţiile  publice  în  comun  pot  include  şi
contracte   existente   care   îndeplinesc   condiţiile   stabilite.    De   asemenea,
achiziţiile   realizate   individual   de  un   stat   membru   pot   fi   eligibile   dacă
contractul  a  fost  semnat  până  la  30  mai  2026  şi  dacă  statul  a  întreprins
demersuri pentni extinderea participării altor state eligibile.

În cadnil  SAFE,  UE pune  la dispoziţia statelor membre  150 mld.  EUR sub
fomă de împrumuturi cu dobândă competitivă, pentru investiţii în domeniul
apărării,  ceea  ce  le  va  permite  să  achiziţioneze  capabilităţi  de  apărare  în
domeniile prioritare identificate de Consiliul European.

În  sedinţa  CSAT  din  30  aprilie  2025  s-a  discutat  şi  aprobat,  printre  altele,
creşterea  capacităţii  de  apărare  a  României  prin    accesarea   unor  sume  în
cadrul SAFE. Prin Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 62/2025, aprobată
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cu completări prin Legea nr.4/2026, cu modificările şi completările ulterioare,
au  fost  reglementate  măsurile  de  punere  în  aplicare  la  nivel   naţional  a
Regulamentului SAFE, ce au inclus, printre altele, constituirea unui gmp de
lucni   interinstituţional,   condus   de   şefiil   Cancelariei   Prim-Ministrului,  în
vederea   accesării    şi   implementării   instrumentului    de   finanţare   SAFE.
Atribuţiile,   fiJncţionarea   şi   componenţa  nominală   ale   Grupului   de   lucru
interinstituţional  au  fost  stabilite  de  către  Prim-Ministru,  prin  Decizia  nr.
524/2025, cu modificările şi completările ulterioare.-

Ca  umare  a  exprimării  interesului  privind  accesarea  de  sume  în  cadrul
instrumentului,  transmis  de  statele  membre  la  solicitarea  CE,  suma  alocată
României a fost de cca.16,68 mld. EUR, fiind a doua cea mai mare alocare în
cadrul instrumentului (după Polonia).

La data de 28 noiembrie 2025, România, prin Cancelaria Prim-ministrului, a
transmis  CE  cererea  de  asistenţă  financiară în  cadrul  lnstnimentului  SAFE,
însoţită, potrivit Regulamentului,  de Planul  de  investiţii  al României pentru
industria  de apărare,  elaborat de  autorităţile  române  implicate,  astfel cum  a
fost aprobat de către CSAT.

Urmare evaluării cererii  de asistenţă financiară transmisă de România, CE a
constatat că aceasta îndeplineşte condiţiile din Regulament şi astfel, la data de
11   februarie  2026,   a  fost  adoptată  Decizia  de  punere  în  aplicare   (UE)
2026/368  a  Consiliului  privind  punerea  la  dispoziţia  României  a  asistenţei
financiare    în   temeiul    Regulamentului    (UE)    2025/1.106    (denumită    în
continuare Decizia de punere în aplicare).
Conform Deciziei  de punere în aplicare, CE pune la dispoziţia României un
împrumut  în  valoare  de  16.680.055.394  EUR,  din  care  o  pre-finanţare  de
2.502.008.309,10  EUR.    Potrivit proiectelor propuse  de partea română prin
Planul    de   investiţii   în   industria   de   apărare,    suma   alocată   În   cadrul
instrumentului este distribuită în principal, astfel:  cca. 4,2  mld.  EUR pentru
infrastructura de  transport rutier de interes  naţional  şi  cca.  12,48  mld.  EUR

pentru înzestrarea amatei şi infrastructura asociată.

Potrivit Regulamentului SAFE, unnare a Deciziei de punere în aplicare şi în
baza aprobării Guvemului şi a Preşedintelui confom Memorandumului din
data de 5 mai 2026, a fost semnat la Bucureşti, la  12 mai 2026 şi la Bruxelles
la 20 mai.2026 şi.respectiv la 21 mai 2026 Acordul de împnimut între Uniunea
Europeană   şi   România,   în   valoare   de   16.680.055.394   EUR,   în   cadrul
instrumentului „Acţiunea pentru securitatea Europei" (SAFE).
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Acordul  de  împrumut  stabileşte  în  principal  perioada  de  disponibilitate  şi
condiţiile  detaliate  ale  împnimutului.  Textul  acordului  este  standard  şi  se
aplică tuturor statelor membre  care  accesează  acest instrument,  acesta fiind

particularizat  în  mod  corespunzător  cu  elementele  specifice  fiecărui  stat
membru.

Potrivit  Regulamentului  SAFE,  astfel  cum  se  prevede  şi  în  Acordul  de
împnimut, sumele acestuia vor fi disponibilizate în Tranşe, în baza îndeplinirii
de  partea  română  a  unor  jaloane  asociate  achiziţiilor/proiectelor  care  fac
obiectul  finanţării  în  cadnil  împrumutului,  propuse  de  partea  română  prin
Planul  de  investiţii  al  României  menţionat  mai  sus.  Conform  prevederilor
Regulamentului SAFE şi ale Acordului de împrumut, tragerile se pot efectua
de 2  ori pe  an,  cererile  de  plată putând fi  transmise în  aprilie  şi  octombrie.
Prima   cerere   de  plată   se   poate   transmite  în   octombrie   2026.   Conform
Regulamentului  SAFE,  perioada  de  disponibilitate  a  sumelor împrumutului
este până la 31  decembrie 2030, ultima cerere de plată urmând a fi transmisă
până la data de 30 septembrie 2030.

Astfel  cum  este  prevăzut  în  Decizia  de  punere  în  aplicare,  precum  şi  în
Acordul   de  împrumut,   CE  va  disponibiliza  o  pre-finanţare  de   15%  din
împrumut   (cca.   2,5   mld.   EUR),   după   intrarea  în  vigoare   a   Acordului.
Prefinanţarea  va  fi  dedusă  procentual  din  valoarea  Tranşelor  care  vor  fi
disponibilizate  ultei.ior  din  împrumut,  până  la  compensarea  în  totalitate  a
acesteia,   respectiv   până   la   31   decembrie   2028,   conform   mecanismului

prevăzut în Acordul de împrumut. Potrivit acestui mecanism,  se poate opta,
cu ocazia transmiterii cererilor de plată (tragere), pentru deducerea unor sume
suplimentare  din  fiecare  Tragere  pentru  a  compensa  prefinanţarea  în  mod
anticipat.

Confom  elementelor  prevăzute  în  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.
62/2025,  aprobată  cu  completări  prin  Legea  nr.4/2026,  cu  modificările  şi
completările    ulterioare,    Ministerul    Finanţelor    va    asigura    gestionarea
fondurilor  acordate  României  în  cadml  lnstmmentului;   Cancelaria  Prim-
Ministrului va asigura supervizarea generală a Planului;  Ministerul Apărării
Naţionale,   Ministenil  Afacerilor  lnteme,  Serviciul  Român  de  lnfomaţii,
Serviciul   de   Telecomunicaţii   Speciale,   Serviciul   de   lnfomaţii   Exteme,
Serviciul  de Protecţie şi Pază, Ministenil Transporturilor şi lnfrastnicturii şi
Administraţia     Naţională      a     Penitenciai.elor     vor     asigura     realizarea

proiectelor/achiziţiilor propuse prin  Planul  de  investiţii  al  României  pentru
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industria  europeană  de   apărare  şi   vor  avea  responsabilitatea  îndeplinirii

jaloanelor,  care stau la baza disponibilizării sumelor împrumutului.  Rolul şi
atribuţiile specifice acestor entităţi sunt stabilite prin Ordonanţa de urgenţă a
Guvemului  nr.  62/2025,  aprobată  cu  completări  prin  Legea  nr.4/2026,    cu
modificările şi completările ulterioare.

Jaloanele   asociate   fiecărei   tranşe,   graficul   orientativ   al   disponibilizării
tranşelor,    valoarea    estimativă    a    acestora,    mecanismul    de    verificare,
documentele/evidenţele necesare justificării îndeplinirii jaloanelor, precum şi
orice  alte  elemente  specifice  legate  de  acestea  sunt  evidenţiate  în  Acordul
operaţional    încheiat    în    acest    scop    între    CE    şi    România,    potrivit
Regulamentului SAFE şi a acordului de împrumut. Menţionăm că încheierea
acordului  operaţional  este  o  condiţie  de  intrare  în  vigoare  a  acordului  de
Împrumut, astfel cum este prevăzut în mod specific în textul acestuia.

Repailizarea fondurilor acordate României  în  cadrul  SAFE către  instituţiile
cu rol  de implementare menţionate mai sus, se realizează în confomitate cu
Planul  de  investiţii  aprobat  de  CSAT,  prin  hotărâre  de  Guvem,  potrivit

prevederilor  Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.  62/2025,  aprobată  cu
completări prin Legea nr.4/2026, cu modificările şi completările ulterioare.

După aprobarea acordului de împrumut, potrivit art. 8^2 alin.(3) al Ordonanţei
de   urgenţă   a   Guvemului   nr.   62/2025,   cu   modificările   şi   completările
ulterioare, MinisterLil Finanţelor va încheia cu Ministerul Apărării Naţionale,
Ministerul  Afacerilor  lnteme,  Serviciul  Român  de  lnformaţii,  Serviciul  de
Telecomunicaţii   Speciale,   Serviciul   de   lnformaţii   Exteme,   Serviciul   de
Protecţie şi Pază, Ministerul Transporturilor şi lnfrastructurii şi Administraţia
Naţională   a   Penitenciarelor,   precum   şi   cu   Cancelaria   Prim-Ministnilui,
acorduri  subsidiare  prin  care  se  stab.ilesc  drepturile  şi  obligaţiile  părţilor în
implementarea Planului,  în  aplicarea  acordului  de  împnimut  şi  a  acordului
operaţional.  Subliniem  că  potrivit  Regulamentului  SAFE,  astfel  cum  este
menţionat şi în Acordul de împmmut între Uniunea Europeană şi România se
încheie   şi   un   acord   operaţional   prin   care   se   stabileşte   relaţia   dintre
implementarea planului şi împrumutul acordat.

Fiecare tranşă din împrumut,  inclusiv prefinanţarea, va avea o maturitate de
45 de ani de la data disponibilizării acesteia, din care o perioadă de graţie de
10  ani  şi  rambursare  în  rate  de  capital  egale  pe  perioada  rămasă  până  la
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maturitatea  finală.   Confom  prevederilor  Acordului  de  împrumut,  statele
membre au posibilitatea de a opta şi pentru rambursare anticipată.
Împrumutul   SAFE   va   fi   acordat   la   costurile   suportate   de   CE   pentm
împrumuturile     atrase,     în     vederea     constituirii     fondurilor     necesare
disponibilizării   sumelor  în   cadml   acestui   instrument,   calculate   conforin
Metodologiei  pentm  alocarea  costurilor,   confom  Deciziei  de  punere  în
aplicare  (UE,  Eiiratom)  2024/1974  de  stabilire  a  cadn[lui  pentru  alocarea
costurilor  legate  de  operaţiunile  de împruinut  şi  de  gestionare  a  datoriei  în
cadrul strategiei de finanţare diversificate.
Costurile în cauză vor cuprinde   costul de finanţare (care rezultă din dobânzi
şi   din  alte   costuri   pe   care   CE  trebuie   să   le  plătească  pentm  diferitele
instmmente  atrase  pentru  finanţarea  tranşelor);  costuri  de  administrare  a
lichidităţii,  care  reprezintă costurile  suportate  ca umare  a  sumelor de ute
temporar  în  conturile  de  lichiditate  ca  rezerve  pentru  acoperirea  p
viitoare şi  costurile serviciilor pentru  cheltuielile de regie  aferente cre
menţinerii  capacităţii  tehnice  şi  operaţionale  de  punere  în  aplicare  a  unei

ştrategii de finanţare diversificată.
Imprumuturile  acordate  de  UE  reprezintă  o  sursă  de  finanţare  avantajoasă
pentru  România,  în  comparaţie  cu  alte  instnimente  disponibile  pe  piaţa  de
capital. Prin aceste mecanisme, finanţarea este obţinută în condiţii extrem de
favorabile  datorită  ratingului  ridicat  al  UE  şi  capacităţii  sale  de  a  atrage
fonduri la costuri reduse de pe pieţele intemaţionale. Acest avantaj se reflectă
în dobânzi mult mai mici pentrii statele membre si maturităţi foarte lungi, in
special pentru România care are un rating scăzut (cel mai scăzut rating aferent
gradului investiţional respectiv 888- în cazul  S&P şi Fitch şi Baa3 în cazul
Moody's),  comparativ  cu randamentele la  care  statul  s-ar putea  împrumuta
individual    prin    emisiuni    de    obligaţiuni    pe    pieţele    financiare.     Spre
exemplificare randamentul unei emisiuni de euroobligaţiuni a României pe o
maturitate  similară  cu  cea  aferentă  împmmutului  SAFE  ar  fi  aproximativ
6,75%, pe când împrumutul SAFE ar uma să aibă un randament cu cel puţin
3,25% mai mic decât cel menţionat în cazul emisiiinii de euroobligaţiuni. Prin
umare  diferenţa în  ceea  ce priveşte costul  de finanţare este  foarie niare  şi
favorabilă României.
Prefinanţarea  şi  tragerile  în  cadnil  împnimutului  vor  fi  efectuate  de  MF
conform prevederilor Acordului de împnmut, într-un cont în euro deschis la
BNR,  pentru  aceste  scop.  Sumele  vor  fi  utilizate  ulterior  de  MF  pentru
finanţarea   deficitului   bugetului   de   stat   şi   refinanţarea   datoriei   publice

guvemamentale,  în  conformitate  cu  prevederile  Ordonanţei  de  urgenţă  a
Guvemului  nr.  64/2007  privind  datoria  publică,  aprobată  cu  modificări  şi
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completări prin Legea nr.  109/2008, cu modificările şi completările ulterioare,

pe măsura efectuării cheltuielilor bugetare pentru proiectele cuprinse în Plan,
respectiv a îndeplinirii jaloanelor asociate acestora de către instituţiile cu rol
în implementare.  Fluxul fondiirilor în cadrul împnimutului,  inclusiv privind
utilizar?a acestuia se derulează confonn Ordonanţei de urgenţă a Guvemului
nr. 62/2025, aprobată cu completări prin Legea nr. 4/2026,  cu modificările şi
completările     lilterioare.      Plata     serviciului      datoriei     publice      aferent
împrumutului,   respectiv   rambursarea   capitalului,   achitarea   costurilor   de
finanţare,  a  costurilor  de  administrare  a  lichidităţii,  a  costurilor  serviciilor

pentm cheltuielile de regie şi a altor costuri aferente împrumutului se asigură,
confom legislaţiei în vigoare privind datoria publică, prin mecanismul aferent
finanţărilor   rambursabile   contractate   de   Guvem,   în   vederea   finanţării
deficitului  bugetului  de  stat,  refinanţării  şi  rambursării  anticipate  a  datoriei

publice guvemamentale.

Împrumutul este contractat în numele şi în contul statului prin MF, confom
prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr. 64/2007 privind datoria
publică,  aprobată  cu  modificări  şi  completări  prin  Legea  nr.   109/2008,  cu
modificările şi completările ulterioare, iar natura juridică a acestui Acord de
împrumut este de contract de stat.

UE este asimilată instituţiilor financiare intemaţionale în contextul gestionării

programelor   de   sprijin   pentm   statele   membre.   Astfel   din   perspectiva
legislaţiei privind datoria publică, prezentul împnimut intră sub incidenţa art.
4 alin.(5) din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 64/2007 privind datoria

publică,  cu modificările  şi  completările ulterioare  potrivit cămia finanţările
rambursabile contractate de la organismele financiare intemaţionale destinate
finanţării  deficitului bugetului  de stat se  aprobă prin  lege. Natura juridică a
acestui Acord de împnimut este de contract de stat.

Conform prevederilor Acordului de împmmut, termenul de intrare în vigoare
al acestuia este de 6 luni de la data semnării. În acest context, pentru a pennite
respectarea  angajamentelor  asiimate  faţă  de  Comisie,  în  ceea  ce  priveşte
inti.area  în  vigoare  a  Acordului  şi  totodată  pentru  a  asigura  posibilitatea
disponibilizării de către CE a prefinanţării acordate în cadrul acestuia de cca.
2,5  mld.  EUR,  precum  şi  pentru asigurarea  condiţiilor necesare îndeplinirii

jaloanelor  aferente primei  tranşe  pentru  a pemite  transmiterea  către  CE  a
cererii de plată în octombrie 2026, luând în considerare nevoile de finanţare
ale bugetTlui, propunem adoptarea prezentului proicct dc legc în proccdură de
urgenţă.  In  motivarea  urgenţei,  subliniem  că  în  cazul  în  care  transmiterea
cererii de plată pentm prima tragere nu se va putea realiza în octombrie 2026,
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potrivit calendarului stabilit de CE pentru toate statele membre,  aceasta va fi
amânată pentm aprilie 2027, ceea ce ar putea genera un impact negativ în ceea
ce  priveşte  posibilitatea  asigurării  finanţării   contractelor  de   achiziţie  din
Planul de investiţii în condiţii avantajoase pentru România. În lipsa adoptării
unor  măsuri  imediate,   România  nu  ar  putea  beneficia  în  anul  2026   de
prefinanţarea din împrumut şi respectiv de prima tranşă, care s-ar putea cifra
cumulat la cca. 4,4 mld. EUR.

Avâiid     în     vedei.e     argiimentele     pi.ezentate     mai     siis,     înaintăm

Pai.laii3entuliii  României,  spi.e  dezbatere  şi  adoptai.e,  pi.ezei.ta  pi.opuiiere

legislativă, în procedură de urgenţă.

Pi.ocediira de iirgenţă este  necesai.ă penti.ii a  asigiii.a implementarea

cât mai rapidă a Acordiilui de împrumut (SAFE) înti.e Uniitnea Europeană şi

România.
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INIŢIATORI

Propunerea legislativă pentru aprobarea  Acordului de împrumut (SAFE) între Uniunea

Europeană şi România, semnat la Bucureşti, la  12 mai 2026 şi la Bruxelles, Ia 20 mai 2026 Şi  la

21  mai 2026
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INIŢIATORI

Propunerea legislativă pentru aprobarea  Acordului de împrumut (SAFE) între Uniunea

Europeană şi România, semnat la Bucureşti,  la  12 mai 2026 şi la Bruxelles,  la 20 mai 2026 şi  la

21  mai 2026

Nr. Numele si prenumele PARTID iSemnj±ura

1. Rigman  Ciprian USR
:



INIŢIATORI

Propunerea legislativă pentru aprobarea  Acordului de împrumut (SAFE) între Uniunea

Europeană şi  România, semnat la Bucureşti, la  12 mai 2026 şi la Bruxelles,  la 20 mai 2026 şi  la

21  mai 2026

Nr. Numele si prenumele PARTID Semnătura

1. Plujar Andrei George USR

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13_

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.



INIŢIATORI

Propunerea legislativă pentru aprobarea  Acordului de împrumut (SAFE) între Uniunea

Europeană şi România, semnat la Bucureşti,  la  12 mai 2026 şi  la Bruxelles,  la 20 mai 2026 şi la

21  mai 2026

Nr. Numele si prenumele PARTID Semnatura
\

ZC#25;Â7âăLDf€ #f5f<



INIŢIATORI

Propunerea legisl.ativă pentru aprobarea  Acordului de împrumut (SAFE) între Uniunea

Europeană şi România, semnat la Bucureşti, la 12 mai 2026 şi la Bruxelles, la 20 mai 2026 şi la
21  mai 2026

Nr. Numele si prenumele PARTID Sempat.ura/ gaz.f:#cJşff:fJy( rj/f,>-



INIŢIATORI

Propunerea legislativă pentru aprobarea  Acordului de împrumut (SAFE) între Uniunea

Europeană şi România, semnat la Bucureşti,  la  12 mai 2026 şi la Bruxelles, Ia 20 mai 2026 şi  la

21  mai 2026

Nr. Numele si prenumele PARTID Semnatura
1. Cristian Brian USR



INIŢIATORI

Propunerea legislativă pentru aprobarea  Acordului de împrumut (SAFE) între Uniunea

Eiiropeană şi România, semnat la Bucureşti, la  12 mai 2026 şi la Bruxelles,  la 20 mai 2026 şi  la

21  mai 2026

Nr. Numele si prenumele PARTID Semn?tuFa`

1 Rodeanu lonel Bogdan USR




