EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativi are ca obiect consolidarea si modernizarea
cadrului normativ privind integritatea in exercitarea functiilor i demnitétilor publice,
prin armonizarea principalelor acte normative care reglementeazd organizarea §i
conflictelor de interese, declaratiile de avere si de interese, precum si mecanismele de
prevenire a conflictelor de interese in procedurile de achizifii publice. Interventia
legislativd este determinati atat de necesitatea punerit in acord a legislatiei cu
jurisprudenta Curtii Constitutionale, cit si de obligatiile asumate de Romania prin
Planul National de Redresare si Rezilientd si de experienta practicd dobanditd In

aplicarea legislatiei in vigoare.

Integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice reprezinta un element
esential al statului de drept si al bunei guvernéri, contribuind la consolidarea increderit
cetdtenilor in institutiile publice, la prevenirea coruptiet si la asigurarea transparentei in
exercitarea autorititii publice. In acest scop, Roménia a construit, in ultimele dou#
decenii, un cadru legislativ si institutional dedicat prevenirii si sanctiondrii
Legn nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Integritate, a Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnititilor publice, a dispozitiilor relevante din Legea nr. 161/2003 st a Legii nr.

184/2016 privind instituirea Sistemului PREVENT.

Aplicarea acestor acte normative a demonstrat eficienta mecanismelor de
integritate dezvoltate in Romdnia, Insi a evidentiat, totodatd, necesitatea actualizirii §i
armonizarii cadrului legislativ. Modificirile succesive aduse fiecdrui act normativ au
fost adoptate in momente diferite i pentru a rispunde unor nevoi punctuale, ceea ce a
condus la existenta unor dispozifii necorelate, suprapuneri legislative, diferente de

reglementare si dificultiti de interpretare si aplicare. In lipsa unei interventii legislative



unitare, aceste necoreldri afecteaza coerenta sistemului de integritate si reduc eficienta
mecanismelor instituite pentru prevenirea conflictelor de interese si a

incompatibilitatilor.

Necesitatea revizuirii legislatiei este determinatd gi de obligatiile asumate de
Roménia prin Planul National de Redresare si Rezilientd. In cadrul Jalonului 431-
. Adoptarea si intrarea in vigoare a legislatiei consolidate privind integritatea”, statul
roméan §i-a asumat adoptarea unet legislatii consolidate In materia integritatii, care si
reuneasca si s3 armonizeze principalele reglementari aplicabile, contribuind la cregterea
transparentei $i eficientei mecanismelor de prevenire i combatere a coruptiei. Totodatd,
consolidarea cadrului normativ reprezintd un element important in indeplinirea
angajamentelor asumate in cadrul procesului de aderare la Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), precum si in raport cu standardele

internationale in materia integritdtii publice.

Un alt element care justificd interventia legislativd il reprezintd necesitatea
punerii 1n acord a legislatiei cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 297/2025. Prin aceasta
decizie, Curtea a stabilit cd obligatia persoanelor previzute de lege de a depune
declaratii de avere si declaratii de interese trebuie mentinut, insd a constatat cd
publicarea acestora pe paginile de internet ale Agentiei Nationale de Integritate si ale
institutiilor publice nu este compatibild cu exigentele constitutionale privind protectia
vietii private si a datelor cu caracter personal. In consecinti, proiectul de lege urmdreste
adaptarea legislatie1 astfel Tncdt sd fie respectate atit principiul transparentei, cit si

drepturile fundamentale consacrate de Constitutie.

De asemenea, experienta practica acumulati de Agentia Nationald de Integritate a
evidentiat necesitatea actualizarii unor dispozitii privind organizarea si functionarea
institutiei, desfisurarea procedurilor de evaluare, utilizarea mijloacelor electronice de
comunicare, gestionarea declaratiilor de avere si de interese si functionarea Sistemului
PREVENT. Evolutia administratiei publice si procesul accelerat de digitalizare impun
adaptarea cadrului normativ la noile realititi administrative si tehnologice, astfel incat
activitatea institutitlor competente sd se desfisoare intr-un mod mai eficient, mai

predictibil $i mai accesibil.



in acest context, prezenta propunere legislativi are ca scop revizuirea si
armonizarea principalelor acte normative din domeniul integritatii, urmarind eliminarea
necorelarilor legislative, clarificarea unor dispozitii insuficient reglementate,
simplificarea procedurilor administrative, extinderea utilizarii instrumentelor digitale si
consolidarea mecanismelor de prevenire §i combatere a incompatibilitdtilor si
conflictelor de interese. Solutiile legislative propuse au ca obiectiv crearea unui cadru
normativ coerent, modern §i adaptat cerintelor actuale ale administratiei publice, fird a

modifica principiile fundamentale care guverneaza sistemul national de integritate.

Propunerea legislativi urmireste consolidarea cadrului normativ in materia
integrititii prin modificarea §i corelarea principalelor acte normative care
reglementeaza organizarea $i functionarea Agentiei Nationale de Integritate, regimul
incompatibilititilor si conflictelor de interese, declaratiile de avere si de interese,
precum §i mecanismele de prevenire a conflictelor de interese in procedurile de achizitii
publice. Interventiile legislative au ca obiectiv eliminarea necoreldrilor existente,
simplificarea procedurilor, adaptarea legislatiei la evolutiile tehnologice s1 asigurarea

unei aplicdri unitare a normelor privind integritatea.

in ceea ce priveste Legea nr. 144/2007, modificirile propuse vizeazi actualizarea
organizarii si functionarii Agentiei Nationale de Integritate in raport cu atributiile pe
care aceasta le exercitd in prezent. Sunt clarificate competentele structurilor de
conducere, sunt eliminate dispozitiile devenite depdsite sau inaplicabile st sunt
introduse solutii care permit o administrare mai eficientd a activitifii institutiei. De
asemenea, sunt adaptate procedurile interne la utilizarea instrumentelor digitale si sunt
create premisele unei gestiondri mai eficiente a resurselor umane, avand in vedere

dificultatile intAmpinate in ocuparea functiilor de inspector de integritate.

Un capitol important il reprezinti revizuirea regimului declaratiilor de avere si
de inferese. Proiectul urmdreste punerea in acord a legislatiei cu Decizia Curtii
Constitutionale nr. 297/2025, mentindnd obligatia de declarare a averii si intereselor
pentru persoanele prevazute de lege, dar adaptind modalitatea de gestionare si
publicitate a acestor declaratii in acord cu exigentele privind protectia vietii private si a

datelor cu caracter personal. Totodatd, sunt actualizate procedurile de depunere si



verificare a declaratiilor, fiind extinsd utilizarea platformelor electronice s1 a
comunicdrii digitale, in scopul reducerii sarcinilor administrative si al eficientizirii

activitatii Agentiei Nationale de Integritate.

Propunerea intervine si asupra procedurilor de evaluare desfisurate de Agentia
Nationald de Integritate, prin clarificarea etapelor procedurale, actualizarea
mecanismelor de comunicare si revizuirea dispozitiilor privind aplicarea sanctiunilor si
a interdictiilor. Aceste modificiri urmiresc cresterea previzibilititii normelor,
asigurarea unei practici unitare si consolidarea garantiilor procedurale pentru

persoanele evaluate, fira a diminua eficienta activititii de control.

in ceea ce priveste Legea nr. 161/2003, prezenta porpunere urmireste armonizarea
dispozitiilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese cu evolutiile legislative
intervenite dupd adoptarea legii. Sunt eliminate suprapunerile si necoreldrile existente,
este actualizata terminologia utilizatd si sunt clarificate anumite situatii care au generat
dificultiti de interpretare in practicd. Prin aceste interveniii se urmareste aplicarea

unitard a regulilor de integritate pentru toate categoriile de persoane vizate de lege.

De asemenea, sunt propuse modificin ale Legii nr. 184/2016 privind Sistemul
PREVENT, in scopul adaptirii mecanismului de prevenire a conflictelor de interese la
evolutia legislatiei in materia achizitiilor publice si la procesul de digitalizare a
administratiei. Modificérile vizeazi simplificarea procedurilor, actualizarea schimbului
de informatii intre institutiile implicate §i consolidarea capacititii Sistemului
PREVENT de a identifica din timp situatiile care pot genera conflicte de interese,

contribuind astfel la utilizarea eficientd si transparentd a fondurilor publice.

Prin ansamblul acestor interventii legislative se urmareste crearea unui cadru
normativ mai coerent, mai clar si mai usor de aplicat, capabil sd raspunda atat
exigentelor constitutionale si standardelor internationale in materie de integnitate, cat g1

nevoilor practice identificate in activitatea institutiilor competente.

Adoptarea prezentei propuneri legislative va conduce la consolidarea cadrului
normativ in materia integrititii, prin reunirea si armonizarea principalelor reglementéri

aplicabile intr-un sistem legislativ coerent, adaptat realititilor administrative si



jurisprudentiale actuale. Modificarile propuse urmiresc eliminarea necoreldrilor
legislative, clarificarea unor dispozitii care au generat dificultdti de interpretare si
aplicare, precum si actualizarea normelor in raport cu evolutiile institutionale si

]

tehnologice din ultimii ani.

Totodatd, propunerea creeazd premisele eficientizérii activititii Agentiei Nationale
de Integritate prin simplificarea unor proceduri administrative, extinderea utilizérii
mijloacelor electronice de comunicare si adaptarea mecanismelor de evaluare si control
la cerintele unei administratii moderne. In acelasi timp, modificirile aduse regimului
declaratiilor de avere si de interese asigurd respectarea exigentelor constitutionale
privind protectia vietii private si a datelor cu caracter personal, fard a afecta obligatiile
de declarare si rolul Agentiei Nationale de Integritate in verificarea respectarii normelor

de integritate.

Revizuirea dispozitiilor referitoare la incompatibilitdti, conflictele de interese si
Sistemul PREVENT contribuie la consolidarea mecanismelor de prevenire, la aplicarea
unitard a legislatiei si la cresterea transparentei in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice. De asemenea, adaptarea cadrului normativ la evolutia legislatier privind
achizitiile publice si la procesul de digitalizare permite utilizarea mai eficientd a

instrumentelor de prevenire si identificare a situatiilor de conflict de interese.

Prin solutiile propuse, propunerea legislativa raspunde atit obligatiilor asumate de
Romaénia prin Planul National de Redresare si Rezilienta, cit si necesitatii de a pune in
acord legislatia cu jurisprudenta Curfii Constitutionale i de a asigura respectarea
standardelor internationale in materia integrititii publice. In acelasi timp, acesta ofera
un cadru legislativ mai clar, mai predictibil $1 mai ugor de aplicat atat de citre autorititile
competente, cat si de citre persoanele cdrora li se adreseazi normele privind

integritatea.

Avind in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintdim Parlamentulut
Romaéniei, spre dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativd, in procedura de

urgenta.



Procedura de urgentd este necesard pentru a asigura indeplinirea in termen a
angajamentelor asumate de Roméania prin Planul National de Redresare si Rezilients,
respectiv Jalonul 431 privind adoptarea i intrarea in vigoare a legislatiei consolidate in
domeniul integritdtii, precum si pentru punerea in acord, intr-un termen cit mai scurt, a

cadrului normativ cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 297/2025.
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