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Dormule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art.  111 alin. (1) din Constitutie Si in
t;e"ej"l act. 25 Tit. (I)) th Ordonanta de urgentd a Gavernului nr. 57/20.19
p7~z.1/I.72d Coczzd/ AcZ777z.73z.sfrczfz.v, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

re;for.Thor La propunerea legislativd pentru completarea Legit nr. 287/2009
prz.vz.77d  Cod#J  Cz.1;I.J,  initiata  de  doamna  deputat  UPR  Raisa  Enachi
(Bp.336/2026).

I.       Principalele reglementari

Prezenta   initiativa   legislativa   are   ca   obiect   de   reglementare
co"pLe+z[rea.  art.  398   din  Legea  nr.   287/2009   privind   Codul   civil,
republicatd,  cu modificdrile  ulterioare, ou T[n rLou a.hirmeat,  aLhiln.  (3), ^rrL
sensul clarificarii faptului ca incalcarea grava ori repetata, cu rea-credinta,
a obligatiilor pinnte§ti poate constitui motiv intemeiat pentru ca instanta
sa dispuna exercitarea autoritatii parinte§ti exclusiv de catre unul dintre
parinti, motivat de faptul ca textul alin.(1)1 al acestui articol nu detaliaza
situatiile in care conduita unuia dintre parinti, constand in nerespectarea
grava  sau  repetata  a  obligatiilor parinte§ti,  poate justifica  o  asemenea
masura.

I   (1) Daca exista motive intemeiate, avand in vedere interesul superior al copilului, instanta hotara§te ca autoritatea

parinteasca sa fie exercitata numai de catre unul dintre pirinti.
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11.     Observatii

1. Dupa cum se arata in doctrina, in temeiul art.  398  alin.  (1) din
Cod#J  cz.1;I.J,   instanta  poate  hotati,  prin  exceptie  de  la  art.  397,  ca
autoritatea parinteasca sa fie exercitata, dupa divort, de catre un singur
pinnte,  daca exista motive intemeiate.  Sintagma este utilizata in mai
multe texte din Cod#J cz.VI7 (art.118,120,170, 20291), fiind sinonima cu
formularea  „77€ofz.1/c  fc777cz.7cz.ce",  utilizata  atat  in  Cod#J /cz773z.Jz.cz.  [art.  4
alin. (2), art. 6 alin. (2), art. 7 alin. (2), art. 36     alin. (2), art. 37 alin. (2)
lit. b),  art. 42 alin.  (2)],  cat §i in  Cod%J c!.vz.J [art. 40,  art.  150 alin.  (3),
art.173  alin.  (2),  art.  262 alin.  (2),  art.  272  alin.  (2),  art.  283  alin.  (4),
art.309 alin. (2), art. 3731it. b), art. 460 alin. (2) etc.).

Codz4J  cz.vz7  nu  arata  ce  se intelege  prim  "77zofz.vc  f7ifefflcz.czfc",  insa

prevederile  sale  trebuie  coroborate  cu  dispozitiile Legz.I. 7ir.  272/2004
privind prbtectia Si promovarea drepturtlor coptlulrii, republicatd,  cu
modif tcdrile §i corxpletdrile ulterioare. Astfct. pctl.Ivit a:It. 36 a.hilrL. (7)
din. acea;sti2L Lege.. " Se considerd motive ^tntemeiate pentru ca instanfa sd
decidd  ca  autoritatea pdrinteascd  sd  se  exercite  de  cdtre  un  singur
pdrinte ^mcalcarea gravd sou repetatd a autoritdtii pdrinte§ti a cel,uilalt
pdrine, alcoolisnnd, boala psihicd, dependenfa de droguri a celwilalt
pdrinte, violenta f aid de coptl sou f atd de celalalt pdrinte, ^mstrdinarea
pdrihieascd,  condanmdrile  pentru  irifractiuni  de  trcific  de  persoane,
trofic de droguri, irfractiuni cu privire la viata sexuald, inj:ractiuni de
violenfd, oricare altd inpos{btlitate obiectivd a pdrrfutlor de a colabora
pentru luarea ^m comun a deciz.iilor privitoare la copil, precian §i orice
alt motiv legat de riscurile pentru copil, care ar deriva din exercitarea
de cdtre acel pdrinte a autoritd|ii pdrinte§tr' .

Enumerarea  nu  este,  asadar,  exhaustiva,  astfel  incat  instanta  va
aprecia,  de la caz la caz, in functie de imprejur5rile de fapt concrete,
riscurile pe care le incumba orice situatie dificila pentru copil, creata prin
comportamentul parintelui Si va decide daca este in interesul superior al
copilului ca exercitarea autoritatii parintesti sa se faca doar de un singur
pinnte  (de exemplu,  dezinteresul vadit al unuia dintre parinti fata de
copil, ceea ce ar face dificil5 exercitarea autoritatii p5rintesti in comun,
sau savar§irea de catre unul dintre parinti a unor acte contrare interesului
superior  al  copilului  ori  o  conduita imorala  sau  orice  alte  asemenea
imprejurin care ar putea conduce la formarea convingerii instantei in
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sensul  ca  nu  ar  fi  in  interesul  superior  al  copilului  ca  autoritatea
parinteasca sa fie exercitata de ambii parinti divor!ati)2.

La   randul   sau,   Curtea   Constitutionala   a   subliniat   faptul   ca
„^mtotdeauna va prima interesul superior al copilului, dezjderat pe care
legiuitorul roman ^i,I accentueazd prin toate  dispoz.i|itle referitoare la
fanulie.   Sub   acest   aspect,   Curtea   Constitutionald   a   retinut,   ^m
jurisprudenta  sa  (Deciz,ia  nr.  819  din  21   iunie  2011,  pubticatd  ^m
Monitorul  Oficial  al  Rom@niei,  Partea  I,  nr.  673  din 21  septembrie
2011),  cd interesul sxperior al copilului trebuie sd prevaleze ^m toate
demersurile §i deciz,iile care tl privesc, acest interes fiind ridicat la rang
de principiu at@t prin normele nationale (art. 2 din Legea nr. 272/2004
privind protectia §i promovarea drepturtlor  copilului,  republicatd ^m
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 159 din 5 martie 2014), cat
Si  prin  normele  internationale  (art.  3  din  Corrventia  cu  privire  la
dtepturile copilului). P entru stabilirea inter.esului superior al minorului
tn  caz,ul tncredintdrii  acestuia  la  divort  sunt  avute  tn vedere  varsta
copilului, posibilitdfile pdrrtyilor de a-i asigura o band dezyoltare fez,icd,
intelectuald §i morald, ata§canehiul acestora fatd de ryinor, precian §i al
ndnorului fatd de ei, grija manifestatd de pdrtryi fatd de copil ^m tinpul
coievietuirii lor §i, nu ^un ultinoul rand, optiunea exprimatd de acesta la
audierea ^m instanfd, ^zn conditiile legit.  [...]  Este adevdrat cd nu existd
o defilnitie legald a notiunii de interes superior al copilului, dar aceastd
absentd  este  deterriinatd  de  vastitatea  §i  diversitatea  aspectelor  ce
trebuie avute ^m vedere de judecdtor, acesta urm@nd sd fie apreciat de
la  caz la  caz,  ^m functie  de  specificitatea  situatiei  §i  caracteristictle
personale ale f iecdrui copil ^m parte" .

2,. Pctr.Ivit a:rt. L6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehaicd
legislativd   pentru   elaborarea   actelor   normative,   republicatd,   cu
modificdrile  §i  completdrile  ulterioare,  trebwie  eNitate  pa;raldiisrmcte
legislative.  Or,  initiativa legislativa propune completarea art.  398  din
Cod"/ cz.vz.J cu prevederi care dubleaza reglementarea existenta.

2  1  EL.A. Baias,  S. Cercel, R.  Constantinovici,  I.  Macovei  (coord.),  Cod!c/ c!.vz./ -  Cofflc#fczrz.w pc czr/!.coJc, Ed!.j!.cz 4 -

revz.zicz.fG f!. czdGzigz.fG -,  Editura  C.H.  Beck,  Bucure§ti,  2026,  p.  627;  M.  Avram,  Drepf cz.vz./.  Fc[mz./I.cz,  Editia a 2-a,
revizuita  §i  adaugita,  Editura  Hamangiu,  2016,  pp.   161,162;  E.  Florian,  Drcpfic/ /czur!.J!.ci..   CffLrdrorz.cz.   Rcgz.#2Ifrz.
matrimoniale.  Filiatia,  Editia 5,  revizuitd si  addugitd,  Editura. C.H. Beck, Bucure§ti, 2016,  pp.  353,  354.,  C.-M.
CI-aictunesou„,Interesul superior al copilului tn exercitarea autoritdtii pdrintesti exclusiv de cdtre unul dintre pdrinti" ,
£n M. ANram (coord.), Autoritatea pdrinteascd. jntre mdrefie Si decddere, BditHra Solomon, 2018, pp. 12, 13., a. C.
FrenS", ,Aspecte teoretice §i practice vizand exercifiul autoritdtii pdrintesti" , ^\r\M. ANra.in (coord.), op. cit.. pp. 50,
51.
3 Decizia nr. 128R025 roferitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispoz.ifiilor art. 400 alin. (2) din Codul civil,

publicata tn Mohitorul Ofiicial nr. 85 5r2025.
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in  plus,  completarea  propusa  ar  putea  conduce,  in  practica,  la
inteapretin divergente privind norma aplicabila. fn masura in care se
considera   totusi   necesara   completarea   reglementatii   in   vigoare,
apreciem ca modificarea ar fi trebuit sa vizeze I,cgecz 77r. 272/2004.

Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele menfionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului
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Catre: DomNUL MARio OviDiu OpREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULul

=_  I      --J=---      I_

fryL,€f3S     rytt``¥.|~..       `:   a                              i

gBr   ,      w*-c8-an
-.rf .-..  `®,`,`=      `«

Lkab `{  ,L4ar,,i -,..``` i,.

i:S„q;   ti4Z1 :
Nr. 9651/Z026

2  4  -08-  2028

L4£Z

Ref. Ia:         punctele de vedere ale Guvernului aprobate?n sedin!a Guvernului din data
de 14 august 2026

DOMNULE SECRETAR GENERAL,

¥          Va transmitem, alaturat,?n original, punctele de vedere ale Guvemului referitoare la:
1.  Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  Si  completarea  Ordonaniei  de  urgen§a  a

Guvemuluj  nr.  41/2016  privind  stabilirea  unor  masuri  de  simplifiicare  la  nivelul  administra§iei
publice  centrale,  administrafiei  publice  locale  §i  al  institufii[or  publjce  §i  peniru  modificarea  §i

SfifeRE#S"ATEva transrTJ-

rea unor acfe normative (Bp. 350/2026};
Propunerea legislativa peritru modificarea Si complctarea urior acte normative pentru

Si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 21012026}-,
3.  Propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii  nr.  287/2009  privind  Codul  Civilhe#\:~t,§?;S:;,.i:a.

:;}?.:::-::---:i:I.-::±Ei_Legiinr~51.38lr2o°p`u°nep%gn,aegfs°,da#j'vdgep%%£#ucriamc:;g'taa:gap.-L3eTg%2n°rF6`£8#2faofags##n€dpcodu|=ivi|,

precijm Si  peritru comp!etarea Legi.I rir.132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere

;;.-,-:-::-i---=:i

.i`fr7

p;:%:=op32%f.oe_r_pe.na_v;jen3fs~S±v:;.d=pee_np;rs.ec.douS^pa£±v;I;t£.af±.pe.:g^T~nsf.2f±76,Soo#hEhgvF.d.sef.€o*#:^c:::,,s:,:,

®,

auto    pentru    prejudicii    produse   terfilor   prin    accidente    de    vehicule    §i    tramvaie
328/2026};

6. Propunerea legis!ativa pentru completarea Legii nr.104/2011  privind caljtatea aerului
conjurator3   precum  §i  pentru  complctarea  Legii  nr..  293/2018  privind  reducerea  emisiilor

be8fty#apFT.{;=titikir7€.€Erfudnin:ir;!Pa8ig:is{,i:i{tvma:§S?ni*id{{-B*£dffi-£E8aErfg°a£€S:,PE`SX:fiefi%rf5i€r              7.  ProDunerea  lea.islativa  13rivind modificarea  s.I  c;omDletarea  L€7.  Propunerea  leg.islativa  privind rr}oclificarea  §.I  corrlpletarea  Legii  nr.  287noo9  privind
civil,  precum  §i  pentru  modificarea  §i completarea  Legit   nr.134/2010 privirid  Codul  de

procedufa civi!a {Bp. 289]2026}.,
givrfeodr,

i:i-.-ti:-:-;-::

\givnnlr¥7
##\'':`_i:_?_:3_rgip;_d`i:i_i,ii:i5gif:_;_aft-:ii-i_Sff_crulfiiilii-_rerai`-Li=ini:nf"13

"cathp£#vg|ig?Pa%ppftenurener,:o:lies:s;:a;:tniv€goprp%|hfnccdii%:;eetttfffaa%Loe;g:;%n:I,242ff,8#ffo5§p#;#Copfut,ef::caa,::I
8.  Propunerea  legislativa  pentru  completarea  Ordonantei  de  urgenSa  a  Guvemului

95/2002 privind circulatia pe drulTiuri!e publice {Bp. Z041202:8).,

:;r`=t=:;:.-:-:`i::;?:..
modifilcarea    ati.    Lvlll    din    Ordonanfa   de    urgen{a    a    Guvemului    nr`    115/2023

(Bp. 227/2026);
11.    Propunerea   !egislativa    pentru   prevenirea   evaziunii   fiscale    prim    consolidarea

mecar}jsmelor de analiza de rise afererite tranzactiilor cu valoare ridicata (Bp. 311!2026).,

£tigiving%fe
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12.  Propunerea  legislativa  pen{ru  modificarea  Si  ccjmpletarea  Legii  rir.  29RO00  privind
sisterr}'ul nafiQnal de decoratii al RQmaniei Si a Ordonan}ei de urgenfa a Guvemului nr. 24/2008
p#vfndaccesu"apropHw/dosar§JdeconspJrareasecun£5frJ(BP.35£2°;2£\nggrS

Cu deosebifa consideratie,

NINI SAPUNARU

SECR7ARDESTAT

.I




