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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea

Sarcaaprt.46 din Legea nr.272/2004 privind protectia

±`h§.F© oil  i?©Frmam©rmt +g! SS)rihoho'vAiea drepttirilor copiiului (b338/26.05.2026)
'

EL"..a.oa"./a.a&ot"oofri%.ri.1.e#f%iu:..2a.lib.
(I ) din Legea nr. 248/2013 priviiid organizarea §i func'!ionarea

Consi]iului Economic  §i. Social.,  republicat5.  c.u  modificarile  Si  completarile ulterioare,  Si

art.  11  lit. a) din Regulame,iitul de organizare Si functionare, .ConsiljLil Ecoiiomic Si Social

a.fostses;]zatoupr+yi.ITe\Elav.Tz:AIcapi.opunei.iilegislalivepeiitl.ttniodi`fiiicai.ea§icompletarea

art.46  din  Legea  in..272./2004  privind  prolec|ia  `si  promovarea  draplurilor  copilului

fo338i'26`05.2026).

CONSILIulj ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiu]  art. 5  lit. a) din Legea nr. 248/2013 pi.ivind organizarea §i functionarea

Consiliu]ui Economic Si Social, republicata, cu modific5rile Si comp]etarile ulterjoare, in

Sedinta din data de 17.06.2026.. desfasurata online, conform prevederilor Hotai.arii Ple]iului

nr.86/17.05.2022,  avizeaza  NEFAVORABIL  prezentul   pi.oiect  de  act  normativ,  cu

urmatoarea motivare:

>   originea notiunii de interes superior al copilului proviiie din 1.ealizarea faptului ca

acesta este un individ care are nevoi Si dreptul-i distiiicte de cele ale pal-intilor. Prin

urmare, interesul s5u ar putea fi diferjt de eel al pariiiti]or sau tutorilor sai  §j  este

normal ca interesul copilului sa pre\Jaleze in ftya altor interese atunci cand  se iau

masuri  cu privii.e  la copil. Recomandarea  874  (]979) a Adunarii Par]amentare  a

Consiliuluj Europei precizeaza ca un prim principiu urmatoarele: „ cap7.7.z. #zf #.cb2fz.e

sd  mat  fie  considera|i  pl.oprielatea  i}drin{ilor,  ci  lrebuie  st-i fie  recu]io.sou!i  ca

indivizi avdnd pl.opriile drepturi Si nevoi " ;



a     dispozitiile  art.  2  alin.   (4)  din  Legea  ni..272/2004  privind  protec}ia  §i

pi.omovare.a drepturilor copi]ului  arata  ca „ P„.;7czPz.#/ r.#/.e7'esff/zf;. ^g#j7c;.;.o;.

al copiluhai va pi.evala in loare demersu].ile `§i deciziile care privesc copiii,

{nti.epl.inse de autoritdfile publice §i de furn.izorii privafi acreditc(fi. precum

si in couzele solu|ionate de instan|ele judecdilol.esti. " ;

a     djspozitiile art.17 alin. (I) din aceeasi lege consacra di.eptul fundamental al

.`   -`    --                     ~    ~    `wir~±oT.u+oil dfa  „men{ine  rela{ii  persoliale  si  contacte  dil.ecte  cu pdriiT{ii,
`... `    S`                                           rudele, pre¢t'l|ii si cu alle persoarie f a!d de cal.e copilul a dezvol{at legdturi

de atasameni" ;
iL,

dispozitiile: art.  4  din  Conventia  asupra  rela¢iilor  per.sonale  care  privesc

ropi~fi=i:ati'fi6ata  de  Romania  prim  Legea  nr.   87/2007  consacra  dreptul

fundamental  atat  al  copiluluj,  cat  Si  al  pal.intelui,  de  a  obtine  Si  intL.e{ine

rela!ii personale ?n mod constant §i  net.estrictiv :  „ Cap7'/"/ S'j jpgiv~z.i?,/I.i. s''cYJ.+cz-a/

dreptul de a ob!ine .Si de a tnt].ef ine relafii personale bonstant. Aceste relaf ii

person(Ile nu pot fil res{rcilnse sou excluse dec&l alunci cdnd acest h,icru esle

necesar ^in interesul superior al copilului. ".±_.._. ~~.a__~
•     principiile    le8islatiei    eiiropene   cu   pi.ivii.e    la.  autoritatea   pariiiteasca:

„Inleresul  superior  al  copilului  ti.ebuie  sa  prime=e  tn  loate  a.spectele

ref eritoc{].e la aeitoritatea pcdrinteascd. " :

®      potrivit dispozitiilor art. 36 alin. (1) din Legea nr. 272/2004„,c7j7gbz.7.p47;.z.#,rz.

.sunt responscibili pentru ci.e`Sfe}.ea copiilor lol..  (2) Exercitareci di.epturilor

si  ^mdeplinirea  obligafiilor p{-I].intesli  trebuie  sd  aiba  in vedere  intei.esul

.superior  al  copilului  Si  sd  asigure  bundslai.ea  iiiateriald  `Si  spirituala  a

copilului,  ^zn  special  prin  ^mgri.iirea  acestuia,  prin  mei.finerea  rela!iiloi.

personale  cu  el,  prin  asigurarea  cre§terii,  educdrii  §i  iinfrefinerii  sale,

pi.ecum  Si  prin  reprezenlarea  sa  legalti  \si  administrarea  patrimoniului

sdu",

•     dispozitiile alf. 9 din Conventia ou privire la drepturile copi]ulili, ratificata

de  Romania  prim  L.egea  nr.18/1990,  impun  stat.e]or  par{i  c>b]igatia  de  a

„veghea ca nici un  copil sd fie  sepai.at  de pdrin!ii  sdi ^unpotriva voinfei

acestora`  exceptiiind  situa{iile  ^in  ca].e  c[utoritdtile  competenle  decid si.  cu

respectarea legi].or .Si a procedurilor aplicabile cd aceastd separare este in

7.#/ere6'zf/ ^g#p7-e77?  a/  capz./c€Jzfz. ".  Principiul  nesepararii  copi]ului  de  p5rin€i

emana §i din dispozitiile ai.t. 38 din Legea in.. 272/2004 care spume: „ CapjJ#/

rm poate fii  separat de pdrin{ii  s{-ii  sou de  cdtre  uniil dihire  ei. ^uni]ot].iva

voin{ei  ace.sl()l.a,  cu  excel){ia  cazu}.ilor  expres  §i  limit{11ive  prevd-zute  de

•,



lege, sub I.ezelva revizuirii juc]icicii.e .Si iiumai dacd acest hacl.u este impu.s

de in{ere,sul .superior al copilului" ;

®     in  acest  sens  s-a  exprimat  Si  Curtea  Europeana  a  Dreptui-ilor  Omuli]i,

all`a:tizmd  ^Tn   car)Iz;a   Monoiy   vs.   Romania   .Si   Ungciria   cta!,   „posibilitatea

parinteluj  .Si  a  c(ipilului  de  a  se  I)ucu].a  reciproc  de  compania  cehlilalt

I.eprezintd  un   element  fundameiital   al   viefii`  de  fain.ilie,   iar  mdsurile

nationale  ccil.e  stan.jenesc  ciceastd  po`sibilita{e  1.eprezinta  o  ingerin|a  ^in

dreptul  la via{a de familie prot.ejat de al.i.8,  slatele avdnd obligafia de  a

asigura reunirea col)ilului cu pdrintele sdei. " :

®     art.  5  din Protoco]ul nr.  7  la Conventia Europea]ia a  Drepturilor Omului,

ratjficat5  de Romania  ]a  1  septembrie  1994,  spume  ca „b`o.,/i.I. b'€  barc.zfrcf c7c

egalitate  €n  dl.epturi ,.Si  in  I.e`spon.sabilitti{i  cu  caracter  civil.`  intre  ei  Si  in

1.ela|iile cu copii lor ^m ceea` ce priveSte cdlsdloria, pe diirata cds{-itoriei .§i cu

prilejul desf acerii acesteia "=

>    instanta de judecata Oudecatorul) este autoritatea suprem5 care decide Si stabileste

in mod c[efinitiv interesul supei-ior al copi]ului atunci cand exista nein€elegeri inti.e

parinti  sau cand  di.epturile minoru]ui  sunt ?nc.a]cate.  fn viata  de zi  cu zi,  primele

decizii bazate pe acest principiu sunt luate de pari]iti, jar in situat.ii de risc, de c5tre

autoritatile  de  protectie  a  copi]ului.  Acest  principiu  nu  este  definit  fix  printr-o

singura 1-egula, ci repreziiita o evaluare individuala. adaptat.a f]ecarui caz in parte.

•     evaluarea  Si   aplicarea  interesului   superior  al  copilu]ui   Decizia  privind

interesul minoi.illui se iniparte fntre mai multi actori, in functie de situatie:

o    p5rintii: ?n mod obisnuit: pal-intii sunt primii care decid ce este mai

bine penti.u copilul lor (educatie, sanatate, domiciliu). Ei au obligatia

legala  de  a  exercita  autoi.itatea  pal-inteasca  exclusiv  ?n  interesul

acestuia;

a    i]istant.a de tutel5  (judecatorul):  atu]ici  cand parintii  divor!eaz5, rm

se ?nteleg sau abuzeaz5 de drepturile lot-, judecatorul intervine. El

are ultimul  cuvant §i poate aproba. modifica sau respinge  chiar Si

intelegerile scrise ale parintilor daca consider5 c5 minorul ar avea de

suferit:

o    Dii.ec€ia   Generals   de   Asistenta   Socia]a   Sj   Protect.ia   Copilului

(DGASPC): aceast5 institu€ie intei.vine in cazuri  de abuz, neglijare

sau  parasii.e,  propunand  masuri  ui.gente  de  protectie  (cur  ar  fi

plasamentul);

3



o     copilul   insu§i:   opiniile   Si   prefei.in{ele   minoi.u]ui   siint   luate   in

considerare obligatoiiu dac5 acesta a ?mplinit varsta de I 0 ani (Si pot

fi ascultate Si  la vai.ste mai mici3 ?n funcfie de matui.itate).  Dol.inta

copilului nu este singui.u] criteriu decisiv, dar este un element major

in evaluare;

•     criterii   legale  de  determinare.  Conform  jurisprudentei  Si  ghidurilor  din

Codul  Civil,  magistra!.ii  §i  aiitorit5tile  folosesc  criterii  objective  pentru  a

decide:

o     nevoile  de  baza:  ana]iza  nevoi]or  fizice,,  medica]e,  psihologice  Si

edLLca!ionale in functie de varsta;

o    stabilitatea  Si  mediul:  dorinta  de  a mentine  copilul  intr-un  mediu

sigui., stabil: ferit de orice forma de violen!5 .familia]a;

o     ata§amentul afectiv:  c.alitatea Si folia re]afiei pe care minoi`ill  o are

cu fiecare parinte Si cti familia extinsa (bunici, frati);

o    capacitatea  parintiloi.:  abilitatea  concreta  a  fiecarui  parinte  de  a

1.aspunde nevoilor copilului §i de a-i asigura o ci.estere arinonioasa;

>   prjn  prisma  celoi.  de  mat  sus,  se  constat5  c5  propunerea  legislativa  con!ine  o

contradic.tie. ?n termeni, in sensul ca alin. (7), nou  introdus la art. 46, spune ca „ z^j7

contexful men!inerii rela{iilor personale .Si` al cont(ictelor directe cu alnbii pdrin|i"

psihologul  poate  fumiza  servicii  de  consiliere  cu  acordul  doar  al  unuia  dintre

parinti,  ?n  masura  in  care  se  respecta  interesul  supei.ior  al  copilului.  Existen!a

acoi.dului doar al imiiia dintre parinti este contradictia majoi.a tocinai in respectai.ea

interesului superior al copi]ului;

>   mai  mult  decat  atat,  acest  aliii.  (7)..  nou  introdus  la  art.  46,  enumei.a  nu  numai

consilierea psihologica  ca ac€iune  a psihologului,  ci  adaug5  Si  psihoterapia.  care

este o actiune de lunga durata care se presupune ca se va exercita asupra copi]ului

fat.a acoi.dului celui de al doilea p5rinte;

>   propunerea  legis]ativa  poate  induce  o  modificare  a  ceea  ce  se  ?nt.elege  ca  fiind

. I.77fej.cs'#/  b'zfpe7`z.o7'  cr/  cop7./£fJ#7."  Si  incalca  dreptul  la  viata  de  familie  printr-o

interventie a unui specialist ?n afara instan€elor de jude,cat5 care sunt chemate, prim

legislatia  in  vigoare,  sa  constate  respectarea  sau  iiu  a  interesului   superior  al

copilului.
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