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referitor la propunerea legislativa intitulata »LEGE modificarea
si completarea unor acte normative privind organizarea si
exercitarea profesiei de fizioterapeut”

Analizind  propunerea legislativi intitulatdi , LEGE
modificarea si completarea wunor acte normative privind
organizarea si  exercitarea profesiei de fizioterapeut”
(b339/26.05.2026), transmisi de Secretarul General al Senatului cu
adresa ‘nr. XXXV/2613/02.06.2026 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D522/03.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect, in fapt, modificarea si
completarea Legii nr. 229/2016 privind organizarea si exercitarea
profesiei de fizioterapeut, precum si pentru Infiintarea, organizarea si
functionarea Colegiului Fizioterapeutilor din Romania, cu modificérile
ulterioare, precum §i completarea Legii nr. 200/2004 privind
recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romania, cu modificarile si completarile ulterioare.

Interventiile legislative vizeazi, potrivit Expunerii de motive,
Limbundtdtirea cadrului normativ privind organizarea §i exercitarea
profesiei de fizioterapeut”.

Totodatd, in cuprinsul instrumentului de prezentare si motivare se
precizeazi ci ,,adoptarea prezentului act legislativ este esentiald pentru
a asigura un tratament echitabil pentru tofi profesionistii din domeniul
fizioterapiei, respectdnd principiile de justitie si egalitate in exercitarea
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drepturilor conform pregdtirii dobdndite”, precum 1 ,pentru
respectarea drepturilor conmstitutionale ale persoanelor calificate in
fizioterapie, pentru asigurarea stabilitdtii locurilor de muncd §i pentru
indeplinirea obligatiei statului de a proteja dreptul la munca”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntad asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. La titlu, avind in vedere ca prin prezentul proiect se intervine
legislativ asupra a doud acte normative din domenii diferite de
reglementare, este necesard aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (5)! din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completérile
ulterioare.

Ca wurmare, pentru exprimarea riguroasd a obiectului
reglementarii, titlul va avea urméatoarea formulare:

,Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 229/2016
privind organizarea si exercitarea profesiei de fizioterapeut,
precum si pentru infiintarea, organizarea si functionarea
Colegiului Fizioterapeutilor din Romania, precum si pentru
completarea Legii nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor
si calificirilor profesionale pentru profesiile reglementate din
Romania”.

5. La art. I, formuldm urmatoarele observatii:

5.1. La partea introductiva, pentru considerente de ordin
normativ, expresia ,,Monitorul Oficial” trebuie redatd sub forma
,,Monitorul Oficial al Romaniei”.

De asemenea, avand in vedere cé, dupa adoptare, actul normativ
de bazi a suferit interventii legislative doar de natura modificarilor,
pentru corectitudine, sintagma ,,cu modificdrile si completdrile
ulterioare” trebuie Inlocuita cu expresia ,,cu modificarile ulterioare”.

5.2. La pect. 1, semnaldm cd, in actuala formulare, norma
preconizatd pentru art. 2 alin. (2) nu asigurd predictibilitatea si
claritatea, specifice limbajului normativ.

1 (5) In cazul actelor normative prin care se modificd ori se completeazd un alt act normativ, titlul actului va
exprima operatiunea de modificare sau de completare a actului normativ avuat in vedere”.




In primul rénd, constatim caracterul tehnic al termenilor utilizati
pentru a defini notiunea de ,,fizioterapie”, iar limbajul folosit este unul
care necesitd cunostinte de specialitate, nefiind accesibil majoritatii
destinatarilor finali ai masurilor preconizate. Avem in vedere formulari
precum ,tehnici utilizate pentru prevemirea sau tratarea alterdrii
functiei, a limitarii de activitate si/sau a restrictiei de participare”,
wpatologii ale sistemelor neuro-musculo-scheletic, cardio-vascular,
respirator, digestiv, neuro-endocrin, metabolic si wuro-gentital”,
respectiv ,,51 in alte conditii medicale §i chirurgicale intdlnite in
practica fizioterapeutului”.

In al doilea rand, precizim ci definitia propusd nu face decat si
preia doud dintre activitdtile pe care le exercitd fizioterapeut sub
prescriptia medicului specialist, astfel cum acestea sunt enumerate de
lege lata 1a art. 13 lit. ¢) si d)? din Legea nr. 229/2016, cu modificarile
ulterioare.

In plus, unii termenii, precum ,cardio-vascular”,
,,Jheuro-endocrin”, ,,uro-genital”, sunt redati gresit, Tn conditiile in care,
potrivit uzantelor limbii roméne si terminologiei medicale consacrate,
se utilizeazd formele ,,cardiovascular”, ,,neuroendocrin”, respectiv
Lurogenital”.

Ca urmare, se impune revederea si reformularea definitiei
preconizate pentru notiunea de ,fizioterapie”, in sensul celor
mentionate supra si in functie de intentia de reglementare, pentru a nu
se crea confuzie In aplicarea actului normativ.

5.3. La pct. 2, la textul preconizat pentru art. 2, pentru claritatea
si corectitudinea exprimérii, propunem ca sintagma ,in baza
diagnosticului clinic stabilit si la recomandarea medicului de
specialitate” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,in baza diagnosticului clinic
stabilit de medicul de specialitate si la recomandarea acestuia”.

5.4. La pct. 4, la textul propus pentru art. 7 lit. g), sintagma
,Cartii Albastre a Uniunii Europene” trebuie redatd sub forma

2 Art. 13. - Activitatile exercitate de citre fizioterapeut sub prescriptia medicului specialist sunt urmétoarele:

¢) acordarea asistentei terapeutice si profilactice pentru prevenirea alterarii functiei, a limitarilor de activitate si a
restrictiilor de participare;

d) acordarea asistentei fizioterapeutice si de recuperare in patologii ale sistemelor neuro-musculo-scheletic,
cardiovascular, respirator, digestiv, neuroendocrin, metabolic si urogenital, in domeniul traumatologiei sportive,
pediatriei, geriatriei, reumatologiei, ORL si in alte conditii medicale si chirurgicale frecvent Intalnite in practica
fizioterapeutului;




consacrati in legislatia europeand® si nationald, respectiv ,,Cartii
albastre a UE”.

De asemenea, expresia ,.eliberatda in Romdnia sau de un alt stat
membru al Uniunii Europene” este susceptibild de interpretéri, Intrucat
nu rezultd cu suficientd claritate dacd sunt vizate exclusiv permisele
aflate in termen de valabilitate sau si cele expirate/suspendate.

In aceste conditii, se impune completarea textului, in sensul
precizarii situatiei juridice a respectivelor documente.

5.5. La pct. 5, referitor la textul propus pentru art. 7}, semnalim
cd norma instituie un regim derogatoriu pentru fizioterapeutii
cetdteni ai unui stat tert, acestia putiand exercita temporar activitati
profesionale in Romania, cu avizul Colegiului Fizioterapeutilor din
Romania, prin exceptie de la prevederile art. 7 si art. 10 alin. (1).

Intrucat art. 10 alin. (1) priveste echivalarea titlurilor oficiale de
calificare in fizioterapie obtinute in state terte, de catre Ministerul
Educatiei in colaborare cu Colegiul Fizioterapeutilor din Romania, este
necesara clarificarea sferei derogirii preconizate.

Sub acest aspect, includerea activitatilor exercitate ,,in scop
didactic” printre ipotezele de aplicare a regimului derogatoriu poate
genera dificultiti de interpretare, In special in situatia in care aceste
activitdti ar urma sa fie desfasurate n cadrul unor unititi sau institutii
de Invatdmant ori In legaturd cu programe de formare universitard sau
postuniversitara.

Din actuala redactare a normei, nu rezulti cu suficienta claritate
dacad avizul Colegiului Fizioterapeutilor din Romainia are
caracterul unei autorizari punctuale pentru activititi ocazionale de
instruire, demonstratie practica ori schimb de experienta sau daca
acesta poate opera, chiar temporar, ca mecanism substitutiv fata
de procedura de echivalare a calificirii obtinute intr-un stat tert.
Clarificarea este cu atit mai importantd cu cat sintagma ,,in scop
didactic” este folosit si in cuprinsul normei propuse la art. 17 alin. (1)
lit. b) pct. (i), cu sensul de predare in invatdimantul superior a unor
discipline relevante pentru profesia de fizioterapeut.

3 A se vedea art. 9 din Directiva (UE) 2021/1883 a Pariamentului European si a Consiliului din 20 octombrie
2021 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tirilor terte pentru ocuparea unor locuri de
munci inalt calificate si de abrogare a Directivei 2009/50/CE a Consiliului, care a fost transpusi in dreptul
intern prin 37 de acte normative.




In lipsa acestei clarificiri, norma este susceptibili si creeze
necorelari atit cu regimul recunoasterii sau echivalarii titlurilor de
calificare, cit si cu regimul juridic aplicabil activititilor didactice
desfasurate in sistemul national de invatimant si, prin urmare,
propunem revederea si reevaluarea sa din perspectiva aratata.

5.6. La pct. 6, norma propusd pentru art. 8 alin. (3) lit. b) trebuie
corelatd cu prevederile art. 14 alin. (4) din actul normativ de bazi, care
reglementeazd documentele pe baza cédrora se acordd autorizatia de
liberd practicd. Desi cele doud texte nu sunt identice, ele privesc aceeasi
operatiune juridica, respectiv eliberarea autorizatiei de libera practica.

Pe de altd parte, semnaladm c3 instituirea examenului national
de fizioterapeut autorizat, ca cerintd distinctd pentru eliberarea
autorizatiei de liberd practicd, trebuie analizatid sub aspectul
necesitatii si proportionalititii masurii, prin raportare la faptul ca
persoana solicitantid trebuie sa detind deja un titlu oficial de
calificare in fizioterapie, constind, in principal, intr-o diploma de
licentd sau o adeverintd de absolvire eliberatd de o institutie de
invatdmant superior acreditatd ori autorizatd provizoriu.

Desi instituirea unui examen profesional suplimentar nu este, n
sine, exclusd in cazul unei profesii reglementate, norma ar trebui
evaluatd in raport cu finalitatea si continutul acestui examen, precum si
cu competentele deja atestate prin finalizarea studiilor universitare si
prin examenul de licenta.

Sub acest aspect, nu rezulta cu suficientd claritate ce
competente suplimentare urmeaza si fie verificate prin examenul
national fatd de cele atestate prin titlul universitar de calificare si,
ca atare, este necesard reanalizarea si reformularea textului.

In plus, precizim ci nici in Expunerea de motive nu se
argumenteazd suficient necesitatea si proportionalitatea examenului
national Tn raport cu valoarea juridica a titlului universitar de calificare,
precum si cu faptul cd aceste titluri sunt eliberate in cadrul unor
programe de studii supuse procedurilor legale de autorizare provizorie,
acreditare si evaluare periodicd, desi aceasta abordeaza acest aspect si
oferd o justificare a intentiei initiatorului.

Totodatd, este necesari revederea normei de trimitere ,,la art. 11,
alin. (2) lit. a)” din finalul textului, deoarece In forma bazi art. 11 nu
contine alineate, ci doar enumeriri, marcate cu litere.



5.7. La pct. 7, la norma propusa pentru art. 9, semnaldm ca dupa
primele doud enumerdri, marcate ca lit. a) si b), urmeaza alte doud
enumerdri, marcate cu aceleasi litere, fiind necesard marcarea
corespunzatoare a acestora si revederea eventualelor norme de trimitere
la respectivele enumerari.

Totodata, se constatd cd norma instituie un regim derogatoriu de
la obligatia sustinerii examenului national de fizioterapeut autorizat
pentru anumite categorii de persoane care au dobandit anterior dreptul
de practica, au absolvit anumite programe de studii sau se afld in cursul
parcurgerii acestora.

Desi instituirea unui regim tranzitoriu este, in principiu, justificata
prin necesitatea protejarii drepturilor dobandite si a securitatii juridice,
solutia legislativd trebuie analizatd si din perspectiva tratamentului
juridic diferentiat creat intre persoanele exceptate de la examen si
persoanele care vor intra ulterior in profesie. Aceasta analiza este cu
atdt mai necesard cu cat examenul national este justificat de initiator
prin necesitatea asigurdrii unui nivel minim comun de competente
profesionale.

In acest context, exceptarea unor categorii largi de persoane de la
examen poate relativiza finalitatea declaratd a acestuia, dacd nu este
fundamentata distinct pentru fiecare categorie avutd in vedere. O atentie
speciald trebuie acordatd persoanelor aflate incd in ciclul de studii, care
nu au dobéandit titlul oficial de calificare si nici dreptul de practica,
situatia acestora nefiind legatd de existenta unui drept deja céstigat.

De asemenea, pentru claritatea normei, apreciem cid ar trebui
precizat ce se intelege prin drept cdstigat. Aceastd observatie este
valabila si pentru pet. 8, cu referire la textul preconizat pentru art. 11
alin. (3).

Totodata, in raport de dispozitiile art. 62 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, potrivit cirora
,Dispozitiile de modificare si de completare se incorporeazi, de la
data intrarii lor in vigoare, in actul de baza, identificindu-se cu
acesta”, intrucat textul preconizat urmeaza sa fie incorporat in Legea nr.
229/2016, cu modificarile ulterioare, semnaldm ca expresia ,,pana la
data intrdrii In vigoare a prezentei lege” poate fi nfeleasd ca
referindu-se la actul normativ de bazd, desi, din economia
reglementirii, rezultd cd intentia initiatorului este de a avea in vedere
data intrérii in vigoare a actului modificator.



In plus, precizim c& nu se poate face referire in textul modificator
la numarul si anul legii asupra céreia se intervine (Legea nr. 229/2016),
astfel cum se preconizeazi la a doua enumerare marcata ca lit. a),
deoarece norma propusa se Incorporeaza chiar in respectiva lege.

La cea de a doua enumerare marcata ca lit. b), este de analizat
dacd nu ar trebui mentionat si un termen in interiorul céruia ar trebui
finalizate studiile la care se face referire, prin obtinerea diplomei de
licentd sau a adeverintei de absolvire a examenului de licenta.

Ca urmare, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, se
impune revederea si reformularea textului, pentru a nu se crea confuzii
in aplicarea actului normativ.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

5.8. La pct. 8, la norma propusa pentru art. 11 alin. (1) lit. b),
avand 1n vedere cd lit. a), la care se face trimitere, este alcatuitd doar
din pct. (i) si (i1), pentru rigoare normativa, expresia ,,prevazut la lit. a)
pct. (i) si (i1)” trebuie redatd sub forma ,,prevazut la lit. a)”.

La alin. (2) constatdm ca marcarea enumerdrilor Incepe cu lit. ¢)
in loc de lit. a).

Ca urmare, se impune marcarea corespunzitoare a celor trei
enumerdri, precum $i revederea normelor de trimitere la acestea.

5.9. La pct. 12, referitor la art. 17 alin. (1) lit. b) pet. (i),
semnaldm ci includerea invatamantului superior printre domeniile in
care activeazd fizioterapeutul, ,,in scop didactic”, prin predarea
disciplinelor relevante pentru profesia de fizioterapeut In cadrul
programelor de studii de licentd, master sau doctorat, necesitd o analiza
de corelare cu legislatia aplicabild invitdmantului superior.

Astfel, predarea disciplinelor in cadrul programelor universitare
este supusa regimului juridic al functiilor didactice si de cercetare din
tnvatamantul superior, inclusiv conditiilor privind ocuparea posturilor,
calificarile necesare si statutul personalului didactic. Prin urmare,
norma propusa nu trebuie s creeze aparenta ca simpla detinere a
calitatii de fizioterapeut permite exercitarea activitatilor didactice
universitare, independent de conditiile prevazute de legislatia
speciald a iInvatamantului superior.

In consecinti, se impune clarificarea raportului dintre
exercitarea profesiei de fizioterapeut si exercitarea activitatilor
didactice universitare, pentru a evita o derogare implicitd de la




regimul juridic aplicabil personalului didactic din invatamantul
superior.

In mod similar, la lit. €), semnalim ci norma introduce cercetarea
printre principalele domenii in care activeazd fizioterapeutul, prin
desfagurarea si participarea la activitifi de cercetare fundamentald,
aplicati si clinicd. Desi solutia legislativa este, in principiu, justificatd
prin evolutia profesiei si prin necesitatea sustinerii practicii bazate pe
dovezi, redactarea normei necesitd corelare cu regimul juridic
general al cercetirii stiintifice, dezvoltirii tehnologice si inovirii,
inclusiv cu Legea nr. 183/2024 privind statutul personalului de
cercetare, dezvoltare si inovare.

Astfel, nu trebuie creati aparenta ci simpla calitate de
fizioterapeut conferi, prin ea iInsisi, statutul de personal de
cercetare-dezvoltare si inovare sau dreptul de a desfiasura activitati
de cercetare, inclusiv cercetare clinicd, independent de cadrul
institutional si de celelalte conditii previzute de legislatia aplicabila.

Pe cale de consecintd, este necesard reconsiderarea solutiei
preconizate.

5.10. La pct. 14, pentru a raspunde exigentelor specifice actelor
normative de modificare, respectiv de completare, partea dispozitiva
trebuie reformulata, astfel:

,»14. Dupi articolul 24 se introduc doud noi articole, art. 24! si
242, cu urmitorul cuprins:”.

La norma propusi pentru art. 24! alin. (1), precizim ci enuntul
nu indeplineste cerintele de claritate si previzibilitate, intrucét din
redactarea acestuia rezulti cd ar putea exista situatii in care o persoand
poate practica profesia de fizioterapeut, desi nu are aceastd calitate, insa
indeplineste conditiile prevazute de actul normativ de baza.

Pentru un spor de precizie normativd, precum si pentru corelare
cu dispozitiile art. 348 din Codul penal referitoare la infractiunea de
exercitare fard drept a unei profesii, propunem ca textul sa
incrimineze practicarea fara drept a profesiei de fizioterapeut.

Totodatd, pentru acelasi motiv, propunem ca expresia ,,1 se
pedepseste conform Codului penal, cu modificérile si completarile
ulterioare” sd fie Inlocuitd cu sintagma ,,si se pedepseste potrivit
prevederilor art. 348 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificarile si completarile ulterioare”.




De asemenea, pentru o mai bund sistematizare a dispozitiilor
proiectului, norma propusi pentru art. 24! alin. (2) ar trebui si fie
previzuti in cuprinsul art. 242, iar cea propusi pentru art. 242 alin. (2)
ar trebui sa constituie alin. (2) al art. 24"

5.11. La pet. 15, referitor la textul preconizat pentru art. 26
alin. (4), pentru corectitudinea normei, este necesar ca trimiterea la
actul european invocat si aibd urmaétoarea formulare: ,,se realizeazi
potrivit prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor)”.

5.12. La pct. 16, la norma propusi pentru art. 26" alin. (3), pentru
o exprimare adecvati, recomanddm ca sintagma ,,Persoanele de la
alin. (1)” s fie redata sub forma ,,Persoanele previzute la alin. (1)”.

De asemenea, pentru considerente de ordin normativ, sintagma
,,Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 1137/06.09.2018” se va reda sub
forma ,,Ordinul ministrului sanatatii nr. 1137/2018”.

Totodatd, este necesard redarea corecti a normei de trimitere la
Ordinul ministrului s@natatii nr. 3931/2022, astfel: ,,potrivit
prevederilor Ordinului ministrului sénatdtii nr. 3931/2022 pentru
aprobarea Metodologiei-cadru de organizare si desfiasurare a
examenului de obtinere a gradelor profesionale pentru fizioterapeuti, cu
modificarile ulterioare”.

La alin. (4), acronimul ,,CFZRO” se va reda in extenso, fiind la
prima utilizare.

6. La art. II pct. 1, referitor la interventia legislativa preconizata,
respectiv introducerea in anexa nr. 2 a pet. 70, semnaldm ci, de lege
lata, un asemenea punct existd deja in cuprinsul respectivei anexe.

Ca urmare, pentru a rdspunde exigentelor specifice actelor
normative de completare, este necesarad reformularea pct. 1, astfel:

»1. La anexa nr. 2, dupa punctul 69 se introduce un nou punct,
pet. 691, cu urmitorul cuprins:

69'. fizioterapeut”.

Corespunzator acestui model se vor reformula si pet. 2 si 3,
respectiv:




»2. La anexa nr. 3, dupa punctul 34 se introduce un nou punct,
pet. 34!, cu urmatorul cuprins:

341, fizioterapeut”.

»3.La anexa nr. 8, dupa litera g) se introduce o noua litera, lit. ),
cu urmatorul cuprins:

h) fizioterapeut”.

7. La art. III, pentru rigoare normativd, norma va avea
urmatoarea formulare:

LArt. III. — In termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare
a prezentei legi, Ministerul Sinatitii impreuna cu Ministerul
Educatiei si Cercetirii vor modifica in mod corespunzitor Normele
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 229/2016 privind
organizarea si exercitarea profesiei de fizioterapeut, precum si
pentru infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului
Fizioterapeutilor din Roméinia, aprobate prin Hotirirea
Guvernului nr. 934/2019”.
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