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Iegislativa pentru completarea

Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanata¢i

Si a alt.or acte normative ®340/27.05.2026)

in  temeiul  art.  2  alin.   (1)  din  Legea  nr.  248/2013  privind  organizarea  Si

functionarea Consiliului Economic Si Social, republicata, cu modific5rile Si complet5rile

ulterioare,  Si  art.11  lit.  a)  din Regulamentul  de  organizare  Si  functionare,  Consiliul

Economic Si Social a fost sesizat cu privire la avizarea prop£!#erjz. /ear.s/czfz.ve pe#f"

conapletarea  Legii  nr.95/2006  privind  reforma tn  domeniul  sdndtdfii  §i a  altor  acte

normative a)340/27.05.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea

Consiliului Economic Si Social, republicata, cu modific5rile Si completarile ulterioare,
^m Sedin!a din data de  17.06.2026,  desrasurata online, confom prevederilor Hotdrarii

Plenului ur.86/17.05.2022, avizeaz5 FAVORABIL prezentul proiect de act nomativ,

cu urmatoarele observatii:
•>   ^m principiu, recunoa§terea capacitatii minorului de  16 ani de a solicita servicii

de evaluare psihologica, consiliere psihologica sau psihoterapie este justificata.

Sprijinul  psihologic  are  adesea  caracter  preventiv,  educational  §i  terapeutic

neinvaziv,  iar accesul intarziat  la  asemenea  servicii poate  agrava problemele

emotionale sau relationale ale adolescentului. in anumite situatii, conditionarea

absolut5 de acordul pdrintilor poate devehi chiar contrari interesului superior al



copilului, mai ales atunci cand pinntele refuza nejustificat, este indispbnibil, se

afla in conflict cu minorul sau este chiar sursa suferin!ei psihice a acestuia;

>   propunerea  legislativa  obliga psihologul  sa  evalueze  capacitatea  cognitiva  a

minorului in situatia in care  acesta cere singur sprijinul,  insa textul ar trebui

completat prin dispozitii suplimentare sau norme, astfel incat sa se stabileasca

in mod clar cum se va realiza evaluarea (teste psihometrice standardizate sau

prim interviu clinic);

>   in  ceea--ce  prive§te  raportul  dintre  confidenSialitate  Si  protectia  efectiva  a
£

`A'' S   trk  L!£   minorului, .?ste  pozitiva  reglementarea  excep{iei tpofrivit-¢ireia.;--atuneingand~-~-

specialistul   identifica  un  risc   iminent  de  gutovat5rpare,   vat5mare   a  altor
•  . persoane,  abuz ~s`ev`6i--'7'sau suspiciunea rezonabila a unei afec!iuni  care impune
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interventie medicala, exista obligatia de informare a reprezentantilor legali Si,

dupa caz, a autoritatilor competente. Totu§i, aceste situatii trebuie formulate cl`ar,

pentm ca speciali§tii s5 poata actiona fara ezitare atunci capd minorul se afla in

pericol,  dar §i far5 divulgarea excesiva a infomatiilor confidentiale in cazuri

care nu justifica o asemenea ingerinSa. Este necesari reformularea excep!iei d;

1a confidentialitate, intrucat notiunea de „ czb®fz sever" este prea restrictiv5. Nu

dQar abuzul sever trebuie raportat, ci Si abuzul, neglijarea, exploatarea, violenta

domestic5, violen!a sexual5, traficul, bullyintgivl grav sau alte forme de violent5

asupra copilului. Clauza de confidentialitate ar trebui reglementata cu o mult mai

mare prudent5, avand in vedere, pe de o parte, ca o astfel de situatie pure minorul

in postura de a ascunde aspecte  esenSiale,  iar, pe de alt5 parte,  ar putea pure

minorul intr-o situatie de vulnerabilitate, §i, nu in ultimul rand, poate s5 apar5 o

situa!ie vulnerabil5 pentm minor sau riscant5 pentru parin!i din unele suspiciuni

nerealiste sau concluzii gresite ale specialistului;

>   propunerea  legislativ5 nu  este  suficient  de  precis5  Si  nu  are  ^m  vedere  toate

situatiile posibile Si de risc;

>   apreciem ca fiind necesara clarificarea, fie prin textul legii, fie prim normele de

aplicare, a criteriilor de evaluare :

•     a procedurilor privind gestionarea confidentialitatii;

•     a inform5rii reprezentantilor legali in situaiiile prev5zute de lege;

>   consider5m ca reglementarea renunt5rii la confidenSialitate trebuie sa se faca cu

mult mai multa rigoare  §i prudenta in acela§i timp,  astfel ^mcat s5 se inl5ture

riscuri precum:

•     s5 pun5 minorul ^m postura de a ascunde aspecte esen!iale, care s5 duc5

la concluzii gresite ale specialistului;
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•     s5 puma minorul intr-o situatie de vulnerabilitate;

•     sa apara o situapie vulnerabila pentru minor sau pentru p5rintii acestuia

urmare a unor suspiciuni subiective  Si nerealiste sau  a unor concluzii

gresite ale specialistului;

>   pentm  respectarea  exigengelor  de   claritate   Si  previzibilitate,   este  necesar5

delimitarea precisa  a serviciilor vizate.  Sortyia  legislativa  trebuie  sa distinga

intre    evaluare    psihologica    clinic5,.   consiliere    psihologic5,    psihoterapie,

interventie  de  criz5,  tratament psihiatric,  prescriere  de  medicatie  §i  alte  acte

medicale  cu  impact  clinic  major.  Autonomia  minorului  de  16  ani  poate  fi

justificata  pentru   servicii   psihologice   Si   psihoterapeutice,   ins5  nu  trebuie

intelpretata  extensiv  ca  autorizand  orice  interventie  medicala  rar5  conditiile

speciale prev5zute de lege;

>   de asemenea, este necesar ca propunerea legislativa s5 prevada, eel putin la nivel

de  principiu,  obligatia  specialistului  de  a  evalua  capacitatea  minorului  de  a

in!elege  natura  serviciului,   scopul  interventiei,   limitele  confiden!ialit5!ii  Si

consecin€ele particip5rii la consiliere sau psihoterapie.  Vdrsta de  16  ani poate

constitui un reper rezonabil, dar nu trebuie sa iulature obligatia profesionistului

de a se asigura ca minorul are discem5mantul necesar pentru exprimarea unui

consimtamant liber Si informat;

>   totodata,  trebuie  mentinuta  protectia  vieSi  private  a  minorului.1  Informatiile

comunicate in cadrul consilierii psihologice sau psihoterapiei sunt sensibile §i

pot  privi  starea  emo!ional5,  viata  de  familie,  experiente  traumatice,  relatii

personale,   orientin,   conflicte   sau  vulnerabilit5ti.   Aceste   date   nu   trebuie

divulgate parrtyilor, Scolii sau altor persoane decat ^m conditiile strict prev5zute

de lege Si numai in masura necesar5 protej5rii minorului;

>   din   perspectiva   drepturilor   pinntilor   Si    a   responsabilitatilor   familiale,

propunerea trebuie  interpretata  ca o  exceptie  limitata, justificat5  de  interesul

superior al  copilului,  nu  ca o inlaturare  generala a rolului parintilor.  Familia

ramane cadml firesc de cre§tere Si dezvoltare a copilului, iar pintryii au dreptul

Si obligatia de a se implica in via!a acestuia. Totusi, acest rol nu poate deveni un

obstacol  absolut in  calea  accesului  adolescentului  la sprijin psihologic  atunci

cand refuzul, absenta sau conflictul familial li afecteaza san5tatea psihica;

>   ^m ceea ce priveste consilierea §colari Si psihologica in unitatile de inv5tamint,

posibilitatea minorului de  16 ani de a se adresa singur cabinetelor de asistenta

psihopedagogica   este    oportun5..   Scoala   poate    reprezenta   primul    spaSiu

institryional in care adolescentul cere ajutor, mai ales in cazul copiilor din mediul
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rural, din familii vulnerabile sau din medii in care accesul la servicii private este

limitat. Totu§i, aceast5 solutie trebuie corelat5 cu capacitatea reala a sistemului

de educatie de a fumiza servicii de consiliere, cu num5rul de consilieri Scolari,

cu procedurile  de  trimitere  catre servicii  specializate  §i  cu obligatiile privind

protectia datelor;

>   este necesar5, de asemenea, clarificarea raportului dintre consilierea psihologica

accesata de minor Si eventualele proceduri judiciare sau administrative privind

familia,   autoritatea  p5rinteasc5,  protectia  copilului,  violenta  domestic5  sau

m5surile     de     protec!ie     special5.      Serviciile     psihologice     nu     trebuie

instrumentalizate in conflictele dintre p5rtryi Si nu trebuie transfomate intr-un

mijloc de obtinere indirecta a unor probe, declaraSii sau avantaje procesuale, ^m

detrimentul cop ilului ;

>   din perspectiva  egalitatii  de  §anse,  este  necesar  ca m5sura  sa  fie  insotita  de

garantii privind accesul efectiv al minorilor la servicii, nu doar de recunoa§terea

formala  a  capacit5tii  de  consirtyamant.  Ad6lescenSii  din  mediul  rural,  din

comunit5ti s5race, din familii dezorganizate, din centre de plasament sau din alte

medii vulnerabile trebuie sa poata beneficia efectiv de consiliere psihologic5,

rafa costuri proliibitive Si fari bariere administrative excesive;

>   ^m   ceea   ce   prive§te   condi!ia   „evaluarii   capacit5tii   cognitive".   propunerea

legislativa introduce la Art.11 -Legea drepturilor pacientului in. 46/2003, pet. 1,

modificin la art.16, cu introducerea alin. (3), potrivit cinria accesul minorului

la serviciile psihologice se realizeaza numai dupa evaluarea capacit5tii cognitive

de  catre  un  psiholog  cu  crept  de  libera  practica.   Aceast5  fomulare  este

VIlnerabila:

•     in primul rand, se creeaza o conditie care poate bloca accesul: minorul

dore§te consiliere, dar inainte de consiliere trebuie evaluat. Apar astfel

mai  multe  intrebari:  cine  face  evaluarea?  evaluarea  este  realizata  de

acelasi psiholog sau de alt psiholog?;

•    in al doilea rand, formularea poate transforma o masura de acces intr-o

procedur5 birocratica, care ar putea avea ca potential efect descurajarea

minorului §i determinarea acestuia de a renunta la demers;

•     apreciem ca fiind oportuna eliminarea formularii ,, evcz/£fcz7.ecz cczpczcz.£G,Zz.z.

cog72z.fz.ve"   Si   inlocuirea   cu   o   obligatie   profesionala   mai   flexibila:

„Psihologul  irifbrmeazd  ndnorul,  intr-un  limbaj   adecvat  varstei  si

gradului  sdii  de  maturitate,  cM,I  privire  la  natura  servichilvi,  scopul

acestwia,  linitele  confidenfialitdtit  si  situofile  in  care  este necesard
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irformarea  reprezentantului  legal  scat  a  autoritdtilor  competente,  §i

consemneazd acordeil minonilul. " ;

>  se  constata suprapunere ^mtre Legea ur.95/2006  privind reforma ^m  domeniul

sinataSii,  Si  Legea drepturilor pacientului  nr.  46/2003.  Propunerea legislativa

modifica atat Legea nr. 95/2006, cat §i Legea nr. 46/2003, cu formulari foarte

apropiate. Legea drepturilor pacientului are deja art. 16, potrivit caruia pacientul

trebuie implicat in decizie atat cat permite capacitatea lui de ftyelegere, Si art. 22

privind  confidenfialitatea  informatiilor.  Riscul  este  s5  apara  doug  regimuri

paralele: unul in Legea ;inatatii Si altul in Legea drepturilor pacientului. Daca

nu sunt perfect corelate, pot ap5rea interpretin diferite. Este necesar sa existe o

formulare unitara in cele doug acte normative sau sa se pastreze norma principala

in   Legea   nr.    46/2003,    iar   in   Legea   nr.    95/2006    sa    existe    doar   o

trimitere/coordonare;

>   in  concluzie,  se  impune  corelarea propunerii  legislative  cu  legislatia privind

drepturile  pacientului,   protectia  copilului,   exercitarea  autorit5tii  parintesti,

sanatatea  mintal5,  educa[ia,  serviciile  sociale  Si  protectia  datelor  cu  caracter

personal.   0   reglementare   fragmentara   poate   genera   incertitudine   pentm

psihologi, psihoterapeuti, consilieri Scolari, unita€i de ^mva{amant, fumizori de

servicii medicale §i parrtyi;

>   este   necesara   clarificarea   serviciilor   vizate,   a   evalu5rii   discemamantului

minorului, a limitelor confidentialitatii,  a raportului  cu drepturile pinntilor,  a

procedurilor  aplicabile  in  unitatile  de  inva{amant  Si  a  garantiilor  inpotriva

instrunentalizini interventiei psihologice in conflictele familiale.

Presedinte,

Sterica FUDULEA

!i!#!l,Signed
Date:
2026.06.22
14:20:12 EEST
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