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Catre: DONMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
| SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate n sedinta Guvernului din data
de 3 septembrie 2026
STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,
Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
.l_ 1. Propunerea legisiativd pentru modificarea art. 92, alin. (2), lit. i) din Legea fondului

J23 funciar nr. 18/1991 (Bp. 415/2026);
2. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea si
j_ \QY functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice Gheorghe lonescu-$igesti si a sistemului
de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare
(Bp- 416/2026);
3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea "Legii nr. 209/2019 privind
J-f/'?’ serviciile de plata si pentru modificarea unor acte normative” (Bp. 409/2026);
4. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 70 alin. (4) din Ordonanta de urgenté a
,L\( 4/  Guvemului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 403/2026);
5. Propunerea legislativd pentru complefarea art. 76 alin. (4) din Legea nr. 227/2015
‘ L Y82 privind Codul Fiscal (Bp. 349/2026);
6. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 127 din Legea nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii (Bp. 285/2026, L. 391/2026),
7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
| Sof  Codul fiscal (Bp. 381/2026);
8. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal
L. {06 (Bp. 38212026);
9. Propunerea legisiativd penfru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
133C  (Bp. 26312026);
10. Propunerea legislativd pentru completarea art. XXIl din Legea nr. 141/2025 privind
unele masuri fiscal-bugetare (Bp. 212/2026);
11. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgen{a a

j__’j@# Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurife publice (Bp. 337/2026),
12. Propunerea legislativa pentru abrogarea art. XXl din Legea nr. 239/2025 privind
stabifirea unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice gi pentru modificarea si
j,b b1 completarea unor acte normative (Bp 246/2026),
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13. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputafilor, precum si pentru organizarea si functionarea Auforitatii
Electorale Permanente (Bp. 376/2026).
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Cu deosebita consideratie,
NINI SAPUNARU
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea art.76 alin.(4) din
Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, initiatd de domnul deputat AUR
Florin-Bogdan Velcescu impreund cu un grup de parlamentari AUR
(Bp. 349/2026).

I. Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativd se propune completarea prevederilor
alin. (4) al art. 76 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul instituirili unui regim
fiscal neimpozabil pentru contravaloarea chiriei suportate de angajator in
beneficiul salariatilor studenti cu vérsta de pani la 26 de ani, In limita
unui plafon de 1000 lei lunar.

Acordarea acestor facilititi fiscale este conditionatd de faptul ci
salariatul student nu trebuie sa detind o locuinta in proprietate personala
sau in folosintd, iar contractul de inchiriere s fie incheiat in conditiile
legii.
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II. Observatii

1. Considerdm ca textul initiativei legislative nu contine conditii
privind includerea drepturilor previzute in contractul de munca sau in
regulamentul intern si poate conduce la dublarea plafonului neimpozabil
acordat de angajatori in cazul studentilor cu vérsta de pana la 26 de ani,
casétoriti, care Tndeplinesc conditiile stabilite de lege.

Totodatd, in cazul studentilor salariati care indeplinesc conditiile
previzute In initiativa legislativa, nu este exclusi aplicarea simultani si a
prevederilor lit.c) de la alin.(4') al art. 76 din Codul fiscal.

Avand In vedere modalitatea de stabilire a impozitului pe
veniturile din salarii si asimilate salariilor, din textul initiativei
legislative nu reiese cu claritate cum se acordad plafonul neimpozabil in
luna in care studentii implinesc vérsta de 26 de ani. Mentiondm ca, in
lipsa unor dispozitii tranzitorii, din textul propunerii legislative nu reiese
daca facilitatea vizeazd doar contracte de inchiriere incheiate incepind
cu I ianuarie 2027 sau/si contractele aflate in derulare la aceeasi data.

De asemenea, textul instituie diferentieri explicite, cu caracter
discriminatoriu, intre contribuabilii care indeplinesc conditiile din
propunerea legislativa si obtin venituri din salarii si asimilate salariilor si
orice contribuabili care beneficiaza de contravaloarea chiriei si carora le
sunt aplicabile conditiile stabilite la lit. ¢) de la alin.(4!) al art. 76 din
Codul fiscal.

Elementul de discriminare in cazul studentilor salariafi cu véarsta
de pana la 26 de ani se stabileste si din perspectiva regimului fiscal
aplicabil acestor drepturi, In situatia in care contractele de inchiriere sunt
incheiate de angajatori si sunt indeplinite conditiile prevazute la art.76
din Codul fiscal.

Totodata, precizam cé drepturile reprezentdnd contravaloarea
chiriei pentru care se instituie neimpozitarea ramén supuse regimului
general aplicabil din punct de vedere al contributiilor sociale obligatorii,
astfel cum sunt reglementate potrivit prevederilor Titlului V din Codu!/
fiscal.

In contextul prezentat, masura nu poate fi aplicatd din punct de
vedere al impozitului pe venit, Intrucat lipsesc reglementérile necesare
stabilirii obligatiilor fiscale. Prin urmare, consideram cd era necesara
stabilirea cu claritate a regimului fiscal aplicabil si coordonarea textului
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propus cu prevederile Codului fiscal, astfel incéit aceasta si poatid fi
aplicatd de o manierd unitard si si nu conducd la distorsiuni in
interpretare.

De asemenea, precizim ci initiativa legislativa trebuia sa instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care sd conduci la o cit mai mare
stabilitate si eficienta legislativa.

2. Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar
putea conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

in acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a
conduce politica fiscal-bugetard In mod prudent pentru a gestiona
resursele, obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei
legislative ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea
macroeconomicd si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare
internationale.

Avand in vedere constringerile bugetare actuale, precizdm ci
initiativa legislativda nu rispunde obiectivelor de politica fiscala.

3. Totodata, precizadm ci introducerea unor facilititi fiscale trebuie
si tind cont de angajamentele asumate de Guvernul Romaéniei prin

Planul National de Redresare si Rezilientd, precum si de prevederile
Planului bugetar-structural national pe termen mediu 2025-2031.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului
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