
PAFLAMENTUL ROMÂNIEI

SENAT

LEGE

pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului
nr.41/2016 privind stabilirea unor măsuri de simplificare la nivelul

administraţieî publîce centrale, administraţiei publice locale şi al instituţiilor

publice şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative

Senatul adoptă prezentul proiect de lege

Art.I.-  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.4l/2016  privind  stabilirea  unor
măsuri de simplificare la nivelul administraţiei publice centrale, administraţiei publice
locale   şi  al  instituţiilor  publice  şi  pentni  modificarea  şi   completarea  unor  acte
nomative, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 490 din 30 iunie
2016, aprobată cu modificări prin Legea nr.179/2017, cu modificările şi completările
ulterioare, se modifică şi se completează după cum umează:

1.   Artîcolul 2] se modifică şi va avea următorul cuprins:

`,Art.2].-   (1)  Se  interzice  instituţiilor  publice,  organelor  de  specialitate  ale
administraţiei publice centrale şi locale, precum şi persoanelor juridice de drept privat
care, potrivit legii, au obţinut statut de utilitate publică sau sunt autorizate să presteze
un  serviciu  public,  în  regim  de  putere  publică,  să  solicite  persoanelor  fizice  sau

persoanelor juridice, în vederea soluţionării cererilor pentru fi]mizarea unui serviciu
public,  ori  în  desfăşurarea  unei  activităţi  de  control,  copii  de  pe  avize  sau  alte
documente care au fost emise de către alte instituţii publice, organe de specialitate ale
administraţiei publice centrale  şi  locale, precum  şi persoane juridice de drept privat
care, potrivit legii, au obţinut statut de utilitate publică sau sunt autorizate să presteze
un serviciu public, în regim de putere publică.
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(2)   Instituţiile publice,  organele de  specialitate  ale  administraţiei
publice centrale şi locale, precum şi persoanele juridice de drept privat care, potrivit
legii,  au obţinut statut de utilitate publică sau sunt autorizate să presteze un serviciu

public,  în  regim  de  putere  publică,  solicită  entităţilor  care  au  emis  documentele
prevăzute  la  alin.(1),  în  format  electronic,  copii  sau  extrase  ale  acestora,  în  baza
consimţământului expres al beneficiarului serviciului public, prevederile art. 2 alin. (2)

şi ale art. 4 aplicându-se în mod corespunzător."

2.   După articolul 14 se introduce un nou capîtol, Capitolul llî, cuprînzând
artîcolele 14L - 147, cu următorul cuprins:

„Capitolul llt
Contravenţii şi sancţiuni

Art.14].-   (1)  Constituie contravenţii  şi se sancţionează după cum umează,
dacă nu au fost săvârşite în astfel de condiţii încât, potrivit legii penale, să constituie
inffacţiuni:

A.   Cu amendă de la 1.000 lei la 5.000 lei:

a) nerespectarea de către personalul entităţilor prevăzute la art.1
alin.(1)  a obligaţiei de a accepta copia în fomat electronic după cartea de identitate,
transmisă prin e-mail, prevăzută la art. 2 alin. (1);

b) nerespectarea de către personalul entităţilor prevăzute la art.1
alin.(l ) a obligaţiei de a înlocui cerinţa de depunere a copiilor legalizate cu certificarea

confomităţii cu originalul de către fimcţionarul competent, prevăzută la art.2 alin.(3);
c) nerespectarea de către personalul entităţilor prevăzute la art.1

alin.(1) a obligaţiei de a accepta copia legalizată a unui document în locul originalului,

prevăzută la art. 2 alin.(4);
d)  solicitarea de  către personalul  entităţilor prevăzute  la art.1

alin.(1)  de copii de pe avize sau alte documente emise de alte autorităţi  ori instituţii

publice, cu încălcarea interdicţiei prevăzute la art.2] alin (1);
e)  solicitarea de către personalul entităţilor prevăzute la art.  1

alin. (1) de dosare, dosare cu şină, precum şi orice alt articol sau obiect de birotică ori

papetărie, cu încălcarea interdicţiei prevăzute la art.22 alin. (1 );
f)  nerespectarea de către personalul entităţilor prevăzute la art.1

alin.(1) a obligaţiei de a accepta documentele în format electronic care au o semnătură
electronică calificată sau avansată, prevăzută la art.3 ;

g) perceperea de  către personalul  entităţilor prevăzute  la art.1
alin.(1 ) de taxe suplimentare pentm acoperirea costurilor articolelor sau obiectelor de
birotică ori papetărie, cu încălcarea interdicţiei prevăzute la art.22 alin.(3);
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8.   Cu amendă de la 2.000 lei la 10.000 lei, aplicată conducătorului
entităţii:

a)  neîndeplinirea  de  către  conducătorul  entităţii  prevăzute  la
art.1  alin.(1)  a  obligaţiei  de  a publica,  în  format  electronic,  pe  pagina  de  intemet

proprie,  cât  şi  pe  punctul  de  contact  unic  electronic,  infomaţiile  şi  modelele  de
fomulare sau cereri  aferente tuturor serviciilor publice fiimizate, prevăzută la art.l
alin.(1);

b) neîndeplinirea  de  către  conducătorul  entităţii  prevăzute  la
art.1  alin.(1)  a obligaţiei  de a publica o  adresă  de  e-mail pentni primirea ^m  format
electronic a copiei după cartea de identitate, pe punctul de contact unic electronic şi pe

pagina proprie de intemet, prevăzută la art.2 alin.(2);
c)  neasigurarea  de  către  conducătorul  entităţii  prevăzute  la

art.3 ] a fotocopierii gratuite a actelor, cererilor sau fomularelor, potrivit art.3 ] ;
d) neîndeplinirea  de  către  conducătorul  entităţii  prevăzute  la

art.l  alin.(1)  a obligaţiei  de  a oferi metode altemative  de plată a serviciilor publice
fiimizate contra cost, prevăzută la art.7 alin.(1);

e)  neîndeplinirea  de  către  conducătorul  entităţii  prevăzute  la
art.l   alin.(1)   a  obligaţiei  de  a  folosi  cu  precădere  mijloacele  electronice  pentru
comunicarea cu beneficiarii serviciilor publice, prevăzută la art.8;

f)  neîndeplinirea  de  către  conducătorul  entităţii  prevăzute  la
art.l  alin.(1) a obligaţiei de a specifica pe fomularele proprii duata de completare şi
motivul colectării infomaţiei, prevăzută la art.6;

C.   Cu amendă de la 5.0001ei la 25.000 lei, aplicată conducătorului
entităţii:

a)  neîndeplinirea  de  către  conducătorul  entităţii  prevăzute  la
art.1  alin.(1) a obligaţiei de a prevedea explicit în caietele de sarcini şi în contractele
aferente procedurilor de achiziţie publică demarate, care includ dezvoltări de programe
informatice, faptul că toate drepturile patrimonirie de autor asupra operelor create de
către contractant sau membrii  asocierii, aferente produsului  sau serviciului livrat, se
transferă către autoritatea contractantăg potrivit art.12 alin.(1 );

b) neîndeplinirea  de  către  conducătorul  entităţii  prevăzute  la
art.1  alin.(1 ) a obligaţiei de a-şi infomatiza procesele şi procedurile, potrivit art.5 ;

c)  neîndeplinirea  de  către  conducătorul  entităţii  prevăzute  la
art.1  alin.(1) a obligaţiei de a-şi dezvolta capacitatea de fiimizare a serviciilor publice
electronice, potrivit art.9.

(2)   Sancţiunea  se  aplică  persoanei  fizice  care  a  săvârşit  fapta,
respectiv  fimcţionarului  public,  personalului  contractual  sau  altui  salariat,  în  cazul
contravenţiilor   prevăzute   la   alin.(1)   lit.A,   ori   conducătorului   entităţii,   în   cazul
contravenţiilor prevăzute la alin.(1) lit.B şi C.
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(3)   La individualizarea sancţiunii se ţin seama de împrejurările în
care a fost săvârşită fapta,  de modul şi mijloacele de săvârşire a acesteia,  de scopul
umărit,  de  umarea  produsă,   de  circumstanţele  personale  ale  contravenientuluî,

precum şi de celelalte date înscrise în procesul-verbal.
(4) Pentni   contravenţiile   prevăzute    la   alin.(1)    lit.A,    agentul

constatator poate aplica sancţiunea avertismentului, în condiţiile art.7 din Ordonanţa
Guvemului nr.2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, aprobată cu modificări

şi completări prin Legea nr.180/2002, cu modificările şi completările ulterioare.
(5)  Săvârşirea  mai  multor  contravenţii  prevăzute  la  alin.  (1)  se

constată prin acelaşi proces-verbal, aplicându-se sancţiunea pentm fiecare contravenţie
în parte.

Art.142.-   (1)   Constatarea  contravenţiilor  prevăzute  la  art.14'   şi  aplicarea
sancţiunilor se realizează de către:

a)   personalul  cu  atribuţii  de  control  şi  inspecţie  din  cadrul
Autorităţii  pentru  Digitalizarea  României,  împutemicit  prin  ordin  al  preşedintelui
Autorităţii pentru Digitalizarea României;

b)   prefect şi personalul cu atribuţii de control şi inspecţie din
cadrul lnstituţiei Prefectului, împutemicit prin ordin al prefectului.

(2) Constatarea  contravenţiilor  se  realizează  din   oficiu   sau   la
sesizarea oricărei persoane vătămate.

(3)   Procesul-verbal  de constatare a contravenţiei  şi  de  aplicare  a
sancţiunii  se  încheie  cu  respectarea  dispoziţiilor  Ordonanţei  Guvemului  nr.2/2001,
aprobată  cu  modificări  şi  completări  prin  Legea  nr.180/2002,  cu  modificările  şi
completările ulterioare.

Art.143.-   (1)  Aplicarea  sancţiunii  amenzii  contravenţionale  se  prescrie  în
temen de 6 luni de la data săvârşirii faptei.

(2) În cazul contravenţiilor continue, termenul prevăzut la alin. (1)
curge de la data constatării faptei.

Art.144.-  Contravenientul poate achita, în temen de cel  mult  15  zile de la
data  înmânării  sau  comunicării  procesului-verbal,  jumătate  din  minimul  amenzii

prevăzute de prezenta ordonanţă de ugenţă pentni fapta săvârşită, agentul constatator
făcând menţiune despre această posibilitate în procesul-verbal.
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Art.145.-   (1) Împotriva procesului-verbal de constatare a contravenţiei şi de
aplicare a sancţiunii se poate face plângere, în termen de  15 zile de la data înmânării
sau comunicării acestuia.

(2) Plângerea se depune  la judecătoria în a cărei  circumscripţie a
fost săvârşită contravenţia şi suspendă executarea, potrivit art.31  şi 32 din Ordonanţa
Guvemului nr. 2/2001, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.180/2002,
cu modificările şi completările ulterioare.

Art.146.-(l) Instituţiile    prefectului    şi   Autoritatea   pentru    Digitalizarea
României au obligaţia de a publica pe pagina proprie de intemet:

a)  dreptul    persoanelor   vătămate    de    a    sesiza    încălcarea
dispoziţiilor prezentei ordonanţe de urgenţă;

b)  datele de contact pentru transmiterea sesizărilor;
c)  un    fomular   electronic    standardizat   pentni    depunerea

sesizărilor;

d) un    raport    anual    privind    activitatea    de    constatare    şi
sancţionare a contravenţiilor prevăzute de prezentul capitol.

Art.147.-  Dispoziţiilor prezentului capitol li se aplică în mod corespunzător

prevederile Ordonanţei Guvemului nr.2/2001, aprobată cu modificări şi completări prin
Legea  nr.180/2002,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  în  măsura  în  care

prezenta ordonanţă de urgenţă nu dispune altfel."

Art.II.- Prezenta lege intră în vigoare în temen de 60 de zile de la publicarea
acesteia în Monitorul Oficial al României, Partea 1.
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Acest proiect de lege a fost adoptat de Senat în şedînţa din 21 octombrie 2026,
cu respectarea prevederilor artîcolului 76 alîneatul (2) din Constituţia Românîei,
republicată.

PREŞEDINTELE SENATULUI

MIRCE




