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Dormule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art.111  alin.  (1)  din Constitutie §i
in  temeiul  art.   25  lit.   (b)   din  Ordonanta  de  urgenta  a  Guvernului
nr.57/2019 privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza
urmatorul

PUNCT DE VEDERE

refed:tor La propunerea  legislativd  pentru  modificarea  Si  completarea
Ordonantei     GiAverrndui     nr.2/2001     privind     reginnd    juridic     al
co73f7iczvc7c,Zz.I.Zor,  initiata de doamna senator USR   Ana - Cynthia - Ioana
Paun impreuna cu un grup de parlamentari USR  (Bp. 355/2026).

I.      Principalele reglementari

Initiativa  legislativa  are  ca  obiect  de  reglementare  modificarea
a;rt.16  din Ordonanfa Gavernului nr.2/2001  privind regimul juridic  al
contraventiilor,   cu  modificdrile  Si  coixpletdrile  ulterioare,  ^[rL  senswi
eliminarii       cerintei       mentionarii       obligatorii       a       domiciliului
contravenientului,              respectiv              al              p arinfilor              s au
reprezentantilor/ocrotitorilor    legali    ai    minorului    contravenient,    in
cuprinsul procesului-verbal de constatare a contraventiei.



11. Observatii

1.   Demersul  1egislativ   este  justificat  de   evolufiile  recente   ale
cadrului  normativ  fn  materia  evidentei  persoanelor  Si   a  actelor  de
identitate,  respectiv  modificarile  Si  completarile  aduse  07ido73cz73,fez.  cze
urgentd a Gaverrndui nr. 97/2005 privind evidenta, dondciliul, resedinfa
§i    actele    de    idehiitate    ale    cetdtenilor    rom@ni,    republicatd,    cu
modif tcdrile  Si completdrile  ulterioare, pr.+rL c;are aL fost regle;rn!eritzrtizL stl
implementat5 cartea electronica de identitate.

Astfel,   datele   cu   caracter  personal   care   se   inscriu   pe   cartea
electronica  de   identitate  in  format  tipint  nu  cuprind   Si  adresa  de
domiciliu din Romania. Numai in format electronic este inscrisa adresa
de domiciliu  din Romania a titularului  sau,  dupa caz,  mentiunea ,/Z7if
domiciliu tn Romania" .

Desi  se  inregistreaza  unele  dificultati  in  desfasurarea  activitatii
unor  agenti  constatatori,  care  nu  au  acces  la bazele  de  date  relevante
pentru  a verifica imediat  domiciliul persoanei  Si  nu  dispun  nici  de un
dispozitiv tehnic de citire a cartii electronice de identitate, se impun a fi
evidentiate,  totusi,  uncle  impedimente  ce  ar  urma  sa  fie  generate  de
solutia normativa propusa.

fn  primul  rand,  semnalam  dispozitiile  art.226  alin.(8)  din  Lcgccz
nr.  207/2015  privind  Codul  de  procedrrd fiscald,  cu  modificdrile  Si
co777pJcfd7'z.Zc   #Jfc7~z.oczrc,    potrivit   carora   organul   de   executare   silita
restituie,  de  indat5,  titlurile  executorii  organelor  emitente,  in  cazul  in
care  titlurile  executorii  emise  de  alte  organe  decat  cele  prevazute  la
art.  30  alin.  (1),  art.  37  Si  38  din  acelasi  act normativ  nu cuprind unul
dintre   urmatoarele   elemente:   numele   Si   prenumele   sau   denumirea
debitorului,    codul   numeric   personal,    codul   unic   de   inregistrare,
domiciliul    sau    sediul,    cuantumul    sumei    datorate,    temeiul    legal,
semnatura organului care 1-a emis Si dovada comunic5rii acestora.

fn   acest   sens,   desi   initiatorii   propunerii   legislative   urmaresc
identificarea unor solutii mai bune decat cele prevazute dc Jegc /czJcz, in
vederea   eficientizarii    activitatilor   de   constatare    Si    sancfionare    a
contraventiilor,   evidentiem  faptul   c5  normele   de   procedura  fiscala
incidente  in   etapa  ulterioara  intocmirii  procesului-verbal   impun   cu
caracter  imperativ  ca  titlurile  executorii,  respectiv  procesele-verbale
neatacate   in   termenul   prev5zut   de   lege,    sa   cuprinda   domiciliul
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debitorului.
Prin  urmare,   structurile  de  specialitate  din  cadrul  Ministerului

Afacerilor Interne  s-ar  afla in  situatia in  care  toate  titlurile  executorii
transmise  catre  organul  de  executare  sa  fie  restituite  din  cauza  lipsei
domiciliului contravenientului inscris in acestea.

Asadar, avand in vedere ca, potrivit art.  13  din Lcgecz 7zr.  24/2000
privind   normele   de   teh,nicd   legislativd   pentru   elaborarea   actelor
normative,  republicatd,  cu modificdrtle Si completdrtle ulterioare, este
necesara integrarea solutiei  normative propuse in  ansamblul  legislatiei
incidente domeniului de referint5,  subliniem faptul ca orice modificare
in ceea ce priveste elementele ce vizeaza procesul-verbal de constatare Si
sanctionare a contraventiei trebuie corelat5 Si cu elementele obligatorii
pe care trebuie sa le contina titlul executoriu.

Un  alt  impediment  ar  fi  reprezentat  de  lipsirea  de  eficienta  a
prevederilor  art.   32   alin.   (1)   din   07ido73cz77,fez.   G#ver73#J#z.  77r.   2/200J,
conform   c5rora   plangerea   se   depune   §i   se   solufioneaza   in   baza
competentei  alternative  la judecatoria  in  a  carei  circumscriptie  a  fost
savarsita contraventia ori la judecatoria in a carei raza teritoriala isi are
domiciliul  sau  sediul  contravenientul,  intrucat  agentul  constatator  este
finut   ca,   1a   momentul   intocmirii   procesului-verbal,   sa  indice,   prim
mentionarea  in  cuprinsul  acestuia,  instanta  competenta  sa  solutioneze
plangerea contraventionala, pentru ipoteza in care contravenientul alege
sa exercite calea de atac impotriva actului sanctionator.

Astfel, chiar Si in eventualitatea elimin5rii mentiunii cu privire la
domiciliu    din   cuprinsul    art.16    alin.(1)    din    Ordo7ccz77,Zcz    G#vcr77#/"I.
77r. 2/200J, necesitatea stabilirii acestuia ar subzista in continuare avand
in vedere pastrarea mentiunii „Fz. I.77sfcz77,Zcz Jcz cczre sc dcpz677c pJa7tgcrccz".

De   asemenea,   semnalam   Si   faptul   ca   ar   exista   dificultati   in
implementarea  proceselor-verbale  la  nivelul  structurilor  Ministerului
Afacerilor    Interne,     desi     situaSia     contravenientului     (inclusiv     a
domiciliului)   este   stabilita  czb   I.7cz.fz.o   1a   momentul   intocmirii   actului
sanctionator  de  catre  agentul  constatator,   verificarea  acestuia  va  fi
reluat5,   ulterior,   Si   de   catre   persoanele   abilitate   sa   implementeze
procesele-verbale in evidentele informatice. Acest aspect ar fi de natura
sa  ingreuneze  fluxul  administrativ  in  mod  excesiv,  avand  in  vedere
numarul cauzelor contraventionale Si al proceselor-verbale care trebuie
puse in  executare,  prin  comunicarea  catre  organele  de  specialitate  ale
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unitatilor administrativ-teritoriale in a ciror raza teritorial5 domiciliaz5
contravenientul.

Mai mult decat atat, menfiunea domiciliului in procesul-verbal de
constatare si sanctionare a contraventiei nu serveste exclusiv identificarii
contravenientului,  ci prezinta relevanta Si pentru  etapele  ulterioare  ale
procedurii  contraventionale,  respectiv  comunicarea  actului,   stabilirea
competentei teritoriale Si executarea sancfiunii.

De  altfel,  dispozitiile  Ordo7ccz7c,Zcz.  Gz4i;c77ca4Z#z.  73r.2/200J  utilizeaza
in  continuare  domiciliul  contravenientului  ca  element  de  referinta  in
cadrul acestor proceduri.

Totodata,  desi  lipsa  domiciliului  nu  constituie  cauza  de  nulitate
absoluta a procesului-verbal,  potrivit dispozitiilor art.17  din  07iczo7zcz#,fcz
G#i;cr77#Z#z.   7ir.2/200J,    1egiuitorul   a   optat   pentru   pastrarea   acestei
mentiuni intre elementele  obligatorii  ale  actului  de constatare,  ceea ce
evidentiaza utilitatea acesteia in economia procedurii contraventionale.

2.   Apreciem  c5   dificultatea   invocata  in   Expz6J7crccz   cze   777oJz.1;e,
referitoare  la  verificarea  domiciliului  de  catre  anumite  categorii  de
agenti   constatatori,   reprezint5,   in   principal,   o   problema   de   natur5
administrativa    Si    operationala.    £n    lipsa    unor    elemente    care    sa
demonstreze  existenta unor  dificultati  sistemice in  aplicarea  actualului
cadru     normativ,     consideram     oportuna     analizarea     unor     solutii
administrative  sau  organizatorice care sa faciliteze accesul autoritatilor
competente  la  informatiile  necesare,  anterior  modific5rii  continutului
procesului-verbal de constatare Si sancfionare a contravenfiei.

£n plus, considerin c5 solutia legislativa propusa trebuia analizat5
Si din perspectiva modificarilor aduse  Ordo77cz77,fez. Ga4i/c77®#JLfz. 7er.2/200J
pr.rrL  Legea  nr.203/2018  privind  mdsuri  de   eftcientizare   a  achitdrii
cunenzilor  cohiraventionale,  cu modificdrile  §i  corxpletdrtle ulterioare,
prim care legiuitorul a urmarit eficientizarea procedurii contraventionale
si a executarii sanctiunilor.

De  asemenea,  avand  in  vedere  implicatiile  pe  care  modificarea
propusa le poate avea asupra executarii sanctiunilor contraventionale Si
asupra  activitatii  organelor  fiscale  competente,  apreciem  ca  impactul
acesteia trebuia analizat Si din perspectiva cadrului normativ aplicabil in
materia administrarii creantelor bugetare.
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fn   conformitate   cu   exigentele   de   corelare   Si   sistematizare   a
legislatiei prev5zute de Lcgccz 72r.24/2000, apreciem ca solutia legislativa
propusa   trebuia   analizata   Si   sub   aspectul   corelirii   cu   ansamblul
dispozitiilor   07ido7ccz72,Zcz.   Gz4i;c77®#/#z.   73r.2/200J.   fn   conditiile   in   care
notiunea de domiciliu este utilizata Si in alte dispozitii ale ordonantei, se
impunea  evaluarea  efectelor  pe  care  modificarea  propusa  le-ar  putea
produce asupra aplicini unitare Si coerente a reglement5rii.

11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele S enatului
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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. Ia:         punctele de vedere ale Guvernului aprobate
de 20 august 2026

sTimATE DONINULE SECRETAR GENERAL,

!

I: dri)nrlument `4[ £o` .ro

Nr. 9652/2026

2 4  -88- Z826

?n sedinta Guvernului din data

Va transmitem, alaturat, ?n on.ginal, puncfele de vedere ale Guvemului referitoare la:
1. Propunerea legislativa pentru completarea ordonantei de urgen{a nr.195/2002 privind

tia pe drumuri publice (Bp. Z52]ZOZ6)..
2. Propunerea [egis!ativa pentru  modificarea si complctarea Ordonantei de  urgenta a

Guvemului nr. 195M2002 privind ciroulalia pe d"murile publice (Bp. 31412!Oas).,
3.  Proplinerea  [egislativa  pentru  modificarea  §i  complefaTea  Legit  nr.  51/1991  privind

s=curifatea nationafa a Romanl.ei (Bp. 393!2026}..

L?¥nl?##

Propunerea  legis[ativa  pentru  modificarea  §i  completarea    Ordonantei  Guvemului
privind regimul juridic al contraverl}iilor (Bp. 356!2Joas}.,

5.  Propunerea legislativa  pentru  modificarea  Legii  nr.  248/2013 privind organizarea §i

uk%]o#ffHd6a=repparpooccpoeundnsug¥I=:;i5agciis#gF3gc%=;zns#o¥:,af:BdEfcga3egg%i2E)kmp,etareaLegiinr.134holo_privind

7.  Propunerea  legislativa  pentru  compleiarea  art.  25  d.in  Legea  rir.  227/2015  privind
Co.dr/ Fi-sea/ {Bp. 348/2026} ;

6. Propurierea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii nr.  134h2010 privind

?. Propunerea legislativa pentru completarea alin. (9) a! art. 342 din Legea rir. 227/2015•CoduiFiscal(Bp:Z3112026|.,

9.  Propunerea  legislativa pentru  modificarea Si  complctarea  Ordonantei  de  urgenta a
Guvemu[ui   nr.   97/2005  privind   eviden{a,   domiciliu[,   re§edin{a  §i   actete   de   identitate   ale

ute£.i_#_n`r!5:_'±_rmgSnu'£(efep= %§!s%Z#'g pentra  complctarea Legii nr.  227/2ol 5 privind Codul fiscal
(Bp. 322/2026};

Propunerea  legislativa  pentru  complctarea  Ordonantei  de  urgenta  a  Guvemului-       hr.195/2002 privind ciroulatia pe drumurile publice (Bp. 242IZ026|-.

12.  Propunerea  legislativa  pentru  completarea Legii  nr.198/2023  privind inva§amantul
preuniversitar  §i  a  Legii  nr.  272/2004  privind  protecfia  §i  promovarea  drepturilor  copilului

U3S#jS#mg£:£ZrnS)ffsucna:.r33g'ee±gTsga{gf.P%n6t,EOEs,#P'ct=reaarf.exl_:ldin:_e:e_a__n:.1:1:2:25pdri.nd

Lee;8a/#o#fe{,iE:n2Pi:72eonfi);IegislatiIva  pentru  completarea  Legii  nr.  273/2004  privind  procedura



'       15.  Propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii  nr.  202/1998  privind  organizarea

Monitorulul. Oficial al Romaniel- (Bp. 3J8120Z6}-,
16.   Propunerea   !egis!ativa   privind   instituirea   Zi]ei   NErf`ionale   a   Sigurantei   Locuintei

(Bp. 377/2026};
11.  Propunerea  legislativa  .pentru  complctarea  Legii  nr.  334/2006  privind  finan{area

activita}ii partidelor po!itice §i a campaniilor electorate TBp. SZ3IZ02S).

Cu deosebita consideratie,

]N[ SAPLJNARU

SECR AR DE STAT




