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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 156/2023 privind organizarea activitatii de
prevenire a separirii copilului de familie, precum si pentru
completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului

Analizidnd propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 156/2023 privind organizarea activitatii de
prevenire a separiirii copilului de familie, precum si pentru
completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului (b363/08.06.2026), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2900/15.06.2026 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D552/15.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr. 156/2023 privind organizarea activitdfii de prevenire a
separdrii copilului de familie, cu modificérile si completarile ulterioare,
precum si completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Impactul social urmdrit consta in
cresterea capacititii de identificare timpurie a copiilor vulnerabili,
asigurarea unei monitoriziri continue a interventiilor si reducerea
situatiilor in care cazurile nu sunt urmérite unitar la nivel institutional.
Totodats, Registrul (n.r. National al Copiilor Aflati in Situatii de Risc
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si Protectie) va permite o imagine integratd asupra cazurilor active, a
masurilor dispuse, a termenelor de monitorizare si a responsabilitatilor
institutionale, contribuind la 0o mai bund coordonare intre autorititile
administratiei publice locale, directiile generale de asistentd sociald s1
protectia copilului (...)”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. La art. I, partea introductivi, pentru o informare completa,
dupa datele editorialului In care a fost publicat actul normativ, se va
insera mentiunea ,,cu modificarile si completirile ulterioare”.

5. La art. I pct. 1, partea dispozitivi, In acord cu uzantele de
redactare a actelor normative, termenul ,,legii” se va elimina.

6. La pct. 3, la textul propus pentru lit. k), sugerdm eliminarea
sintagmei ,,denumit in continuare Registrul”, acest aspect fiind prevézut la
pct. 6, 1a textul propus pentru art. 16 alin. (3), acolo unde este reglementat
,.Registrul National al Copiilor Aflati In Situatii de Risc s1 Protectie”.

7. La pct. 5, in acord cu uzantele de redactare a actelor normative,
partea dispozitiva se va redacta, astfel:

,,5. La articolul 16, alineatul (2) se modificd si va avea
urmétorul cuprins:”.

8. La pct. 6 se preconizeazi completarea art. 16 cu trei noi alineate,
alin. (3) - (5), context in care semnalam faptul cd, intrucat noile texte
urmeazi a fi inserate dupa alin. (2), alineatele nou-introduse se vor marca
ca ,(21)”, ,(2%)” 51 ,,(2%)”, iar partea dispozitiva se va reda sub forma:

,,0. La articolul 16, dupa alineatul (2) se introduc trei noi
alineate, alin. (21) - (2%), cu urmitorul cuprins:”.

La textul propus pentru actualul alin. (5), care va fi marcat ca
alin. (2%), referirea la Legea nr. 190/2018 va fi insotitd de titlul acesteia,
astfel: ,,Legea nr. 190/2018 privind mésuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului
din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal s1 privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor), cu modificarile ulterioare”.

Cu toate acestea, avand in vedere ci art. 27 din actul normativ de
bazd stabileste deja obligativitatea respectdrii prevederilor
Regulamentului (UE) 2016/679, precum si a dispozitiilor nationale in
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domeniul protectiei datelor de céitre toate entitdtile implicate in
activitatea de prevenire a separdrii copilului de familie in prelucrarea
datelor cu caracter personal, este de analizat utilitatea dispozitiei
propuse pentru actualul alin. (5). '

9. La pct. 7, avind 1n vedere si observatia referitoare pentru
pct. 6, interventia va viza alin. (3) al art. 16. Prin urmare, partea
dispozitiva se va redacta, astfel:

7. La articolul 16, alineatul (3) se modificd si va avea
urméitorul cuprins:”.

De asemenea, textul preconizat se va marca cu cifra ,,(3)”.

Pe cale de consecintd, este necesard revederea normelor de
trimitere la textul respectiv.

La alin. (3) lit. a), pentru claritatea dispozitiilor preconizate,
propunem indicarea autorititilor avute in vedere in locul sintagmei
mautoritatilor si institutiilor implicate in aplicarea prezentei legi”.

La alin. (3) lit. ¢) si d), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, propunem indicarea dispozitiilor normative incidente, in
locul sintagmei generice ,,potrivit competentelor legale”.

10. La pet. 8, 1a textul propus pentru art. 18 alin. (4), referitor la
metodologia de introducere si actualizare a datelor in Observatorul
copilului, sugerdm ca textul s& prevadd in mod clar dacd metodologia in
cauzi va reglementa tn mod specific si Registrul National al Copiilor
Aflati 1n Situatii de Risc si Protectie.

Totodatd, este de analizat utilitatea sintagmei ,,se modifica si se
completeaza”, in contextul in care autoritatea care emite ordinul este si
cea care il modifica sau completeaza 1n contextul in care temeiul legal
impune modificarea, respectiv completarea ordinului in cauza.

La alin. (6), pentru claritatea dispozitiilor preconizare, propunem
detalierea sintagmei ,,institutiilor implicate”.

11. La pet. 11, in acord cu normele de tehnica legislativa, partea
dispozitivi se va redacta, astfel:

,,11. La articolul 19, dupi alineatul (4) se introduc doud noi
alineate, alin. (5) si (6), cu urmatorul cuprins:”.

12. La pet. 13, la textul art. 23 alin. (1) lit. g), pentru claritatea
dispozitiilor preconizate, sugerdm indicarea prevederilor normative
incidente in locul sintagmei generice, ,,In alte scopuri decit cele
previzute de prezenta lege”.

De asemenea, semnalim lipsa unei dispozitii privitoare la
autoritatile si persoanele Imputernicite din cadrul acestora cu privire la
constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute de art. 23,
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in lipsa unei astfel de precizari fiind afectatd capacitatea normei de a fi
pusd in aplicare.

13. La art. II, in acord cu uzantele de redactare a actelor
normative, partea dispozitiva a pct. 1 va debuta, astfel:

,,1. La articolul 73, dupa alineatul (4) se introduce (...)".

La textul preconizat pentru alin. (5) al art. 73, trimiterea la Legea
nr. 156/2023 se va face mentionandu-se titlul si evenimentele legislative
ce au survenit asupra acesteia, astfel: ,,Legii nr. 156/2023 privind
organizarea activitiitii de prevenire a separdrii copilului de familie,
cu modificirile si completirile ulterioare”.

La pct. 2, la textul propus pentru lit. ¢) a art. 98, dupa sintagma
Legii nr. 156/2023” se va insera sintagma ,,cu modificirile si
completarile ulterioare”.

Totodatd, semnalam ci art. I, care instituie completarea Legii -

nr. 272/2004 republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
vizeazd numai stabilirea obligatiilor directiilor generale de asistentd
sociald si protectia copilului cu privire la Observatorul national al
copilului, Insa nu introduce si obligatiile serviciilor publice de asistenta
sociald instituite n cadrul art. I, prin modificarea Legii nr. 156/2023, cu
modificarile si completirile ulterioare. In acest sens, mentionim c4,
art. 118 din Legea nr. 272/2004, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, este cel care stabileste atributiile serviciilor
publice de asistentd sociala.

14. Pentru o succesiune fireascd a normelor propuse, avand in
vedere continutul acestora, propunem ca actualul art. III s& devina
art. IV, iar actualul art. IV sa devina art. IIL.

Pe cale de consecintd, la actualul art. III, care va deveni art. IV,
trimiterea ,,previzute la art. IV” se va redacta sub forma ,,previzute la
art. III”. In acelasi mod se va proceda si la art. V, acolo unde sintagma
,,art. IV’ se va inlocui cu sintagma ,,art. III”.

15. La actualul art. ITI, precizdm cd, spre deosebire de directiile
generale de asistentd sociald si protectia copilului, textul nu are In
vedere obligatiile serviciilor publice de asistenta sociald de la nivelul
comunelor, oragelor si municipiilor privind introducerea si actualizarea
datelor privind copiii aflati In situatie de risc de separare de familie,
astfel cum este prevazut la art. I din proiect.

De asemenea, din text nu trebuie si reiasd cd vor fi introduse
numai datele privind copiii pentru care, la data intrérii In vigoare a legii
preconizate, sunt dispuse mdsuri de protectie speciald ori sunt
instrumentate cazuri de abuz, neglijare, exploatare, trafic sau orice
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forma de violentd, Intrucdt sunt sub incidenta legii toate cazurile
ulterioare intrarii acesteia in vigoare.

16. La actualul art. IV, referitor la sintagma ,,ministrul muncii,
familiei, tineretului si solidarititii sociale modificd si completeaza
metodologia de introducere si actualizare a datelor in Observatorul
national al copilului, prin ordin”, semnaldm c&, actualmente obligatiile
directiilor generale de asistentd sociald si protectia copilului si serviciile
publice de asistentd sociald de la nivelul comunelor, oraselor si
municipiilor privind introducerea si actualizarea datelor 1In
Observatorul copilului sunt reglementate prin Metodologia de lucru
privind colaborarea dintre directiile generale de asistentd sociald si
protectia copilului si serviciile publice de asistentd sociald si modelul
standard al documentelor elaborate de cdtre acestea, aprobatd prin
Hotdrarea Guvernului nr. 691/2015, cu modificarile ulterioare,
context in care precizim cd o hotdrdre a Guvernului nu poate fi
modificatd prin ordin al ministrului, modificarea, respectiv completarea
unei astfel de hotarari se va realiza de cétre Guvern.

In situatia in care se doreste ca metodologia de introducere si
actualizare a datelor in Observatorul national al copilului s3 fie
aprobatd prin ordin al ministrului, astfel cum este precizat la pcet. 8 al
art. I, la textul propus pentru art. 18 alin. (4) si (6) din Legea
nr. 156/2023, cu modificérile si completérile ulterioare, este necesar ca
textul art. IV sd prevada acest aspect.

17. La art. V, semnaldm faptul ci modificarea sau completarea
unui act normativ emis pentru punerea in aplicarea a dispozitiilor unei
legi poate interveni numai ulterior intririi in vigoare a dispozitiilor
normative de la nivelul legii ce constituie temei pentru modificarea,
respectiv -completarea actului subsecvent. Asadar, numai dupa trecerea
celor 90 de zile prevazute pentru intrarea in vigoare a legii propuse va
exista temeiul juridic pentru aprobarea metodologiei la nivel de ordin
al ministrului, prevazuta la actualul art. IV.

P
Florid LORDACIIE
[0> 4

Bucuresti
Nr. 652/10.07.2026






