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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, -
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 11 septembrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

134 Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
2626 1. Proiectul de Lege privind Codul de procedurd administrativa (PIx. 77/2026,

Bp. 767/2025); |
LSLL\J) 2. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii educatiei fizice i |
ortului nr. 69/2000 (Bp. 434/2026);
L%BZ',L&G 3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe, in vederea asigurérii fransparentei, proportionalitatii si
echitdtii in colectarea remuneratiilor pentru comunicarea publicd a operelor muzicale

(Bp. 312/2026);
LL\.%%ZD 4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind
rotectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 365/2026);

LAMA [0 nL8. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 207 alin. (3) din Legea invafamantului
preuniversitar nr. 198/2023 (PIx. 501/2025, Bp. 190/2026);

123 h o2l 6. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap si a Ordonantei Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare (Bp. 287/2026);

109 ()o ¢ 7. Propunerea legislativa pentru completarea Ordonanfei de urgenta a Guvernului
nr. 260‘/2009 privind unele masuri in vederea implementarii programului «Noua casé»
(Bp. 421/2026);

LS 8. Propunerea legislativa pentru abrogarea Legii nr. 214/2024 privind utilizarea
semnaturii electronice, a marcii temporale si prestarea serviciilor de incredere bazate pe
acestea (Bp. 439/2026).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, initiatd de domnul deputat SOS Roménia Nagy
Vasile (Bp. 365/2026).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul acorddrii indemnizatiei lunare si
persoanelor cu handicap grav aflate in centre rezidentiale sau in alte
institutii cu caracter social, medical ori medico - social.

Totodatd, se propune ca prestatiile sociale de care beneficiazi in
prezent adultul cu handicap sd nu mai fie suspendate pe durata
procedurilor administrative de reevaluare a incadririi in grad de
handicap, pand la emiterea si comunicarea unei noi decizii de incadrare
ori neincadrare in grad de handicap.

Conform initiativei legislative, persoanele ale caror prestatii sociale
au fost suspendate exclusiv ca urmare a procedurii de reevaluare
previzute de lege urmeazi si beneficieze de plata integrald a sumelor
aferente perioadei de suspendare, In termen de 30 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei legi.
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II. Observatii

1. In conformitate cu prevederile art. 51 alin. (10) din Legea
nr.448/2006, finantarea mésurilor de protectie se asigurd de la bugetul de
stat, prin bugetul directiilor generale de asistentd sociald si protectia
copilului sau al autoritdtii administratiei publice locale la nivel de
municipiu, orag sau comund, dupd caz, din sume defalcate din taxa pe
valoarea adiugati alocate cu aceastd destinatie, in proportie de cel mult
90% din necesarul stabilit anual de Ministerul Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritétii Sociale (MMFTSS) la elaborarea bugetului de
stat, in baza standardelor de cost calculate pentru beneficiari/tipuri de
servicii sociale.

Serviciile sociale pot fi oferite in centrele rezidentiale publice sau
private in baza standardului de cost. Standardul de cost este compus din
urmatoarele categorii de cheltuieli: sume pentru plata personalului, care
reprezintd 80% din totalul standardului de cost; sume pentru alocatia
zilnicd de hrand, respectiv 32 lei/zi; sume pentru functionare: bunuri si
servicii.

In cazul furnizorilor privati de servicii sociale, finantarea poate fi
realizatd si prin subventii acordate din fonduri publice, beneficiarii fiind
considerati, si in aceasta situatie, persoane pentru care se alocd sume din
fonduri publice.

Potrivit prevederilor art. 42 alin.(4) din Legea nr. 448/2006, adultii
cu handicap grav ori reprezentantii legali ai acestora pot opta intre
asistent personal si primirea unei indemnizatii lunare.

Conform art. 43 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 448/2006, nu pot
beneficia de indemnizatia lunard adultii cu handicap grav sau
reprezentantii lor legali pe perioada in care adultii cu handicap grav se
afld 1n Ingrijirea si protectia asistentului personal profesionist, in centre
rezidentiale, cu exceptia centrului de tip respiro, ori in alte tipuri de
institutii rezidentiale cu caracter social, medical si medico-social, in care
se asigurd Intretinere din partea autoritétii administratiei publice pe o
perioadd mai mare de o luna.

2. Referitor la propunerea de modificare a prevederilor art. 43
alin. (4) lit. b) din Legea nr. 448/2006, semnalam faptul ca reglementarea
nou propusd nu se integreaza armonios in cuprinsul art. 43 alin. (4)
lit. b), avlnd in vedere cd ipoteza normei vizeazd persoanele care nu
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beneficiazd de indemnizatie. Prin urmare, intrucit intentia de
reglementare este de a finldtura interdictia acorddrii indemnizatiei,
initiatorul ar fi putut avea in vedere abrogarea art. 43 alin. (4) lit. b) si,
eventual, mentionarea intr-un alineat distinct a acorddrii acestui drept in
situatiile particulare previzute de norma.

Totodatd, mentiondim cd8 acordarea indemnizatiei lunare
persoanelor cu dizabilitdti sau reprezentantului legal al acesteia, pe
perioada in care aceasta se afld in ingrijirea si protectia asistentului
personal profesionist, in centre rezidentiale, cu exceptia centrului de tip
respiro, ori alte tipuri de institutii rezidentiale cu caracter social, medical
si medico - social, in care se asigurd Intretinere din partea autoritafii
administratiei publice pe o perioadd mai mare de o lund ar conduce la
dublarea cheltuielilor din bugetul de stat, in conditiile in care
indemnizatia lunara este o sumé de bani acordati ca alternativa in situatia
in care persoana cu handicap grav nu are un asistent personal angajat,
pentru acoperirea unor cheltuieli pe care diferite persoane din cercul de
cunostinte al acesteia le-ar efectua pentru aceasta.

In mod similar, dacd indemnizatia reglementats la art. 43 nu se
acordd in situatia in care persoana cu handicap grav are un asistent
personal angajat, aceasta nu trebuie acordatd dacd persoanei i se asigurd
un asistent personal profesionist sau primeste ingrijire intr-un serviciu
social public sau Intr-un serviciu social privat in care se asigurd
intretinerea finantati din partea autorititii administratiei publice pe o
perioadd mai mare de o luna.

Temeiul potrivit cdruia plata sumelor nu se acorda este reprezentat
de dubla finantare, fintrucdt intretinerea din partea autoritatii
administratiei publice presupune atit finantarea serviciilor asigurate
persoanei cu handicap de la bugetul de stat, respectiv bugetul local, in
conformitate cu legislatia in vigoare, cdt si asigurarea efectivd a
serviciilor de asistentd sociald pentru beneficiarii din institutii
rezidentiale cu caracter social, medical si medico — social. In plus,
obtinerea indemnizatiei de cdtre reprezentantul legal al persoanei cu
handicap, pe perioadei 1n care aceasta se afld in ingrijirea si protectia
asistentului personal profesionist, in centre rezidentiale, cu exceptia
centrului de tip respiro, ori alte tipuri de institutii rezidentiale cu caracter
social, medical si medico-social, in care se asigura ntretinere din partea
autorititii administratiei publice pe o perioadd mai mare de o lund, ar
eluda scopul acordérii indemnizatiei lunare, Intrucat, in aceastd situatie,
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indemnizatia ar fi incasati de o altd persoani, desi serviciile si sprijinul
pentru care aceasta este acordatd sunt deja asigurate din fonduri publice.

3. In ceea ce priveste introducerea unui nou alineat la art. 58 din
Legea nr. 448/2006, precizam cé dupi un articol nu poate fi introdus un
nou alineat, ci doar un nou articol. De asemenea, aviand in vedere
formularea defectuoasd, nu se poate decela care este intentia de
reglementare, respectiv unde! se doreste a se introduce noua
reglementare si ce vizeazd, in concret, aceasta.

De asemenea, in ceea ce priveste masura suspenddrii prestatiilor
prevazute de art. 58 alin. (3) si (4), ardtim c#, potrivit art. 58 alin. (11)
din Legea nr. 448/2009, ,,Procedura de preluare de cdtre agentiile
Jjudetene pentru pldfi si inspectie sociald, respectiv a municipiului
Bucuresti a personalului cu atributii in efectuarea pldtilor de la directiile
generale de asistentd sociald §i protectia copilului judetene, respectiv ale
sectoarelor municipiului Bucuregsti, procedura de acordare a pldtilor,
precum §i situatiile de suspendare, modificare, incetare a dreptului se
stabilesc prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea Ministerului Muncii
si Justitiei Sociale.”

Conform art. 5 alin. (1) din Hotdrdrea Guvernului nr. 1019/2018:
» (1) Suspendarea dreptului la prestatiile sociale se face in baza
deciziei/dispozitiei directorului executiv al directiei generale emisd in
urmdtoarele situatii:

a) reprezentantul legal al persoanei cu handicap a decedat/a
renuntat la reprezentarea legald a persoanei;

b) se inregistreazd situatia previzutd la art. 90° alin. (3) din Legea
nr. 448/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare;

c) alte situatii prevdzute de lege.”

De asemenea, potrivit art. 90° din Legea nr. 448/2006: ,,(3) In cazul
in care persoana supusd reevaludrii nu se prezintd la a doua convocare
a serviciului de evaluare complexd, directorul directiei generale de
asistenta sociald §i protectia copilului dispune, prin act administrativ,
suspendarea dreptului de asistentd sociald sub formd de prestatii
sociale.”

Precizdm cd, odatd cu publicarea Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr. 90/2025 pentru modificarea §i completarea unor acte

! Avand in vedere c3 art. 58 contine 14 alienate, iar alineatul din continutul propunerii este numerotat cu numarul 5
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normative, au fost aduse mai multe modificiri si completiri Legii
nr. 448/2008, dintre care amintim modificarile referitoare la procedura
de reevaluare prevazuti la art. 58° din Legea nr. 448/2006.

Astfel, potrivit art. 58° alin. (1) si (5) din Legea nr. 448/2006, forma
in vigoare péand la intrarea 1n vigoare a Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 90/2025, (1) Persoanele care detin certificat de
incadrare in grad de handicap, emis pentru cel putin una dintre
afectiunile prevdzute in ordinul ministrului sandtdtii emis in temeiul
art. 22 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, titulare ale unui permis de conducere, sunt
supuse procedurii de reevaluare de cdtre comisiile de evaluare complexd
a persoanelor adulte cu handicap, in termen de 30 de zile de la data
comunicdrii deciziei de reevaluare, emisa de cdtre directorul directiei
generale de asistentd sociald si protectia copilului judetene/locale a
sectorului sau a municipiului Bucuregti. (...)

(...) (5) Dreptul la prestatiile sociale prevdzute la art. 58 alin. (3) si
(4) se suspendd pe perioada reevaludrii previzute la alin. (1).”.

Ulterior, prin art. 1 pct. 14 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 90/2025, alin. (5) de la art. 583 din Legea nr. 448/2006 a fost abrogat,
iar potrivit art. IV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2025
au fost reglementate urmétoarele: ,,Prestatiile prevdzute la art. 58
alin. (3) si (4) care au fost suspendate in temeiul deciziilor/dispozitiilor
de suspendare a drepturilor emise pentru dosarele supuse reevaludrii
potrivit prevederilor art. 58° din Legea nr. 448/2006, urmeazd sd fie
restituite in luna urmdtoare celei in care deciziile/dispozitiile sunt
revocate din oficiu sau la solicitarea persoanei cu handicap, dacd noul
certificat de incadrare in grad de handicap nu a fost emis.”

Se elimind, astfel, prevederile potrivit cérora prestatiile sociale se
suspendd pe durata procedurii de reevaluare, procedurd declansatd in
contextul corelérii incadririi in grad de handicap cu detinerea permisului
de conducere, asigurdndu-se, astfel, continuitatea drepturilor pe parcursul
unei proceduri administrative.

4. In ceea ce priveste art. ITI din initiativa legislativi, precizim c#

sintagma ”’se abrogd orice dispozitii contrare” lipseste textul de claritate
si previzibilitate, nefiind indicate, in mod concret, dispozitiile avute in
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vedere de initiator, conform art. 65 alin. (3)* din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile §i completarile ulterioare.

5. Apreciem ci aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

Tn acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
Cu stima,

Ilie — Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului

2 »(3) In vederea abrogdrii, dispozitiile normative vizate trebuie determinate expres, incepdnd cu legile i apoi cu
celelalte acte normative, prin mentionarea tuturor datelor de identificare a acestora.”
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