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AVIZ
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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea

EL.*Oee.L..q„.D;0..fed.31

Legii nr. 95/2006 privind reforma
i! §©i&rn:€'j:unj I in domeniul sanata{ii

completarea
nerea   legislativa   pentru   modificarea   Si

nr. 95/2006   privind   reforma  in   domeniul
sanat5tii   (b369/10.06.2026),   transmisa   de   Secretarul   General   al
Senatul`ui   cu   adresa  nr.   XXXV/2900/15.06.2026   Si  ^mregistrata   la
Consiliul Legislativ cu nr. D556/15.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29 alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea   legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

` 1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Si completarea
Legii nr. 95/2006 privind reforma ln domeniul sinatatii, republicata, cu
modificirile Si complet5rile ulterioare, in vederea instituirii, astfel cum
rezulta din cuprinsul Expunerii de motive,  a „i;erz73cdrz.I. e/ecfro77z.ce cz
calitdf ii de asigurat ca reguld generalaso' .

Totodata, in instrumentul de prezentare Si motivare se precizeaza
cia „Prin instituirea verificdrii  electrohice  cu prioritate,  propunerea
legislativd coind'ibule la sinphficarea procedurilor administrative, la
cresterea   eficienfei   sistemului   public   §i   la   respectarea   timpului
cetdfehilor.

Verificarea calitdfii de  asigurat trebuie  sd rdm&nd obligatorie,
dar modalitatea de verificare trebuie modernizatd. Regula trebuie sd
fie verificarea electrohicd,  ia]'  adeverinfa fizicd trebuie sd rdmdnd o
excepfie limitatd la situafii obiectiv justificate" .
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2.   Prin   continutul   sfu   normativ,   propunerea   legislativa   se
^mcadreaza in  categoria legilor ordinare,  iar in  aplicarea prevederilor

art. 75  alin.  (1)  din Constiquia Romaniei, republicata,  prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Analizand continutul prezentei propuneri legislative, semnal5m
ca de /egg /czfcz verificarea calit5fii de asigurat, ca
se face prim cardul national de asigurari sociale de san5tate, care
potrivit  art.  337  alin.  (1)  Si  (2)  prima  teza  din Legea nr.  95/2006,
republicata,  cu  modific5rile  Si  completarile  ulterioare,  este  un  card
electronic Si  se  emite  ca  instrument  in  vederea  dovedirii,  E±i±
intermediul Platformei informatice din asigurarile de sanatate, a
calitatii de asigurat/neasigurat a persoanei, precum Si ca instrument
in             p I.ocesul             de            validare             a             serviciilo r
medicale/medicamentelor/dispozitive     medicale,     tehnologii     Si
dispozitive  asistive  decontate  din  fond,  Si  numai  prim  excep¢ie,
potrivit prevederilor alin. (2) teza a doua a aceluiasi articol, „Pentm
persoanele  care  refuza in  mod  expres,  din  motive  religioase  sau  de
constiinta,  primirea  cardului  national  pentru  dovedirea  calitatii  de
asi8urat' se emite adeverinta de asi prevazuta la art. 3261it. c)1"

De  asemenea,  1a  art.  338  alin.  (4)  din  respectiva  lege,  este
reglementata Si situatia persoanelor cu varsta peste 18 ani, carora le-au
fost  eliberate  car€i  electronice  de  identitate  in  conformitate   cu
prevederile  Ordonantei  de urgenta a Guvemului nr.  97/2005  privind
evidenta,  domiciliul,  resedinta  Si  actele  de  identitate  ale  cetatenilor
romani, republicata, cu modificirile Si completarile ulterioare, Si care le
permit  titularilor  autentificarea  in   Platforma  informatica   din
asigurarile  de  sanatate  pentru  scopurile  prev5zute  la  art.  337
alin. (2).

in plus, 1a alin. (5) al respectivului articol se precizeaza faptul ca,
la  data  la  care  titularului  i  s-a  eliberat  o  carte  electronic5  de
identitate' national fsi inceteaza valabilitatea"

i „Art,326. -c) adeverint5 de asigurat cu o valabilitate de 3 Iuni -documentul prim care se atesta calitatea de

asigurat, cu o valabilitate de 3  luni de la data eliberirii, pentru persoanele care refuza ?n mod expres, din motive
religioase sin de constiinta, primirea cardului national de asigurari sociale de san5tate, al carei model este stabilit
prin ordin al presedintelui CNAS".

2



Pe de alta parte, la art. 280 alin.  (2) din actul normativ de baza,
este  reglementat  faptul  ca  „CNAS  organizeaza  Si  administreaza
Platforma  informatica  din  asigurarile  de  sanatate  -  de  interes
national  Si utilitate publica -  care  cuprinde: sistemul  informatic unic
integra_t, sistemul national al cardului de asigur5ri sociale de sinatate,
sistemul   national   de   Drescriere   electronica   Si   sistemul   dosarului
electronic de s5natate al-Dacientului care cuprinde datele Si se constituie
in  condi{iile  stabilite prin titlul  IX^1 precum  ?i sistemul  inte
management in sistemul  de  asigurari  sociale  de  sinatate,  asigurand
interoperabilitatea  acesteia   cu  solutiile  de  e-S5natate  la   nivel
national, ^m conditiile legii, pentru utilizarea eficienta a informatiilor in
elaborarea politicilor de sanatate Si pentru managementul sistemului de
sinatate".

Ca urmare, avind in vedere aspectele mentionate sz4p7`cz, este de
analizat   daca  prim   adoptarea  masurilor  preconizate   prim   prezenta
propunere   legislativ5  nu  se  dubleaza   modalitatea   de  verificare
electronica  a  calitatii  de  asigurat,  avand  in  vedere  ca principalul
document care atesta aceasta calitate este, in continuare, cardul national
de asigurari de sinatate, care se utilizeaza in vederea dovedirii calitatii
de  asigurat/neasigurat  a  persoanei rim  intermediul  Platformei
informatice din asigurarile de sanatate, in timp ce textul preconizat
pentru  art.  223  alin.  (11)  din  Legea  nr.  95/2006,  republicata,  cu
modificatile Si completatile ulterioare, la art. I din proiect stabileste
faptul ca verificarea electronics  a calitatii de asigurat se face „prin
accesarea instrumentelor informatice puse la dispozitie de CNAS".

Astfel, din formulare propus5, se desprinde ideea ca Platforma
informatica    din    asigurarile    de    sanatate    este    distincta    de
instrumentele  informatice  pe  care  trebuie  sa  le  puma  CNAS-ul  la
dispozitie  fumizorilor  de  servicii  medicale,  de  dispozitive  medicale,
tehnologii Si dispozitive asistive, de medicamente Si materiale sanitare
aflati in relatii contractuale cu casele de asigur5ri de s5natate, ceea ce
presupune  resurse  Si  costuri  suplimentate  Si,  chiar,  o  ^mgreunare  ^m
functionare a sistemului medical,  desi la pet.  IV din  Expunerea  de
motive se prec;rnea;zza oral .|mpactul f inanciar direct este estimat ca f rind
redus, ^intrucdt instrumentele  electronice de verif icare a calitdrtii de
asigurat existd deia ^in sistemul asigurdrilor sociale de stinatate" .

Pe  cale  de  consecinta,  este  necesara revederea  Si  reformularea
solutiilor preconizate prim prezenta propunere legislativa in sensul celor

\
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menfionate  s#prcz,  pentm  a  nu  se  crea  confuzii  in  intexpretarea  Si
aplica^rea actului normativ.

In   acest   sens,   se   impune   configurarea   sensului   notiunii   de
„instrumente informatice puse la dispozitie de CNAS" in functie de
intentia de reglementare, precum Si corelarea acesteia cu terminologia
utilizata de /egg /czZcz in actul normativ de baza, cu atat mai mult cu cat,
prin ordin al presedintelui respectivei institutii, ar trebui sa se aprobe
Procedura de verificare electronica a calitatii de asigurat, astfel cum se
precizeaza la pct. 1 al art. I din prezenta propunere legislativa, in textul
preconizat pentru art. 222 alin. (6) din Legea nr. 95/2006, republicata,
cu modific5rile Si completarile ulterioare.

fn plus, mentionin Si ca simpla dispozitie data Casei Nationale
de Asigurari de San5tate sa elaboreze respectiva procedur5, fara a
reglementa clar, la nivel primar, intreaga problematica a raporturilor
sociale   ce   fac   obiectul   solutiilor  preconizate,   este   un   procedeu
impropriu   stilului   normativ,   care   ar   putea   genera   aplicarea
neunitara a prevederilor legii.

5. La art. I, sub rezerva celor exprimate la pct. 4 s#pr¢, formulam
urmatoarele observatii Si propuneri:

5.1. La pet. 2, semnalam faptul c5, desi in partea dispozitiva se
preconizeaza   modificarea   a   trei   alineate   ale   art.   223,   respectiv
„alineatele (1), (1 1) Si (12)", in realitate sunt redate textele pentm patm
alineate.                   \

Mai mult, constatam ca cel de al patrulea alineat redat in finalul
pct. 2 este marcat ca „alin. (13)", desi ^m forma de baza a art. 223 nu se
regaseste  un  asemenea  alineat,  iar  prim  interventia  legislativa  de  la
pct. 3  se  dore§te  completarea  respectivului  articol  cu  un  alt  alineat
marcat tot ca „alin. (13)", dar avand cotryinut diferit ftya de cel prevazut
la pet. 2.

Ca  urmare,   este   necesara   corelarea   interventiilor   legislative
preconizate asupra art.  223  la pet.  2  Si 3, in sensul  celor mentionate
s#p7'cz,  intrucat potrivit exigentelor de tehnica legislativa in cuprinsul
unui articol nu pot exista doua alineate distincte marcate identic.

in considerarea acestei observatii, renumerotarea alineatelor care
urmeaza a fi  introdu;e  implica §i revederea normelor de trimitere  la
acestea.

Referitor la textul preconizat pentm art. 223 alin. (11), semnalin
ca formularea „potrivit legii" este prea generala Si nu confera claritate
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Si precizie normei, fiind necesara mentionarea dispozitrylor incidente ^m
cauza, asigurandu-se respectarea prevederilor art. 50 alin. (2) Si (3) din
Legea   nr.   24/2000,   republicata,   cu   modific5rile   §i   complet5rile
ulterioare.

Aceasta observatie este valabila, in mod corespunzator, Si pentm
pct. 6, cu referire la textul preconizat pentm art. 322 alin. (1), in ceea
ce priveste expresia „^m conditiile legii".

5.2. La pet. 3, mentionin ca norma preconizata pentm actualul
alin. (14) al art. 223 este neclara prin utilizarea sintagmei „sau a oricirei
alte dovezi fizice privind calitatea de asigurat", ^mtruc.at nu se intelege
care ar putea fi respectivele doiJezz.JZzz.ce, ^m conditiile ^m care Si ^m forma
de baz5 Si ^m  cea preconizata pentm  alin.  (1)  al respectivului  articol,
documentele prin care se atesta calitatea de asigurat sunt cardul national
de asi urari sociale de sa documentul rezultat prin accesarea de
catre  fumizorii  aflati in relatii  contractuale  cu  casele  de asigurari  de

CNAS/inscrisulsinatate a iustrumentului electronic pus la dispezitie de
rezultat rim  verificarea  electronica  a calitatii  de  asigurat  de  catre
fumizorii aflati ^m relatii contractuale cu casele de asigur5ri de sinatate,
respectiv adeverinta de asigurat.

Aceasta observatie este valabila, ^m mod corespunzator, Si pentrm
textul preconizat pentm actualul alin.  (15)  al art. 223, cu referire la
formularea  „sau   alte   documente  justificative  privind   calitatea   de
asigurat".

La textul  propus  pentm  actualul  alin.  (17)  al  art.  223,  pentni
precizia  normei  de  trimitere  la  Codul   fiscal,   este  necesar  sa  se
mentioneze in mod expres elementul de structura din cuprinsul acestuia,
^m  care  se  face  referire  la  declaratia  privind  obligatiile  de  plata  a

contributiilor  sociale,  impozitului  pe  venit  Si  evidenfa  nominala  a
persoanelor asigurate care trebuie depusa de catre platitorii de venituri
din salarii Si asimilate salariilor.

5.3. La pet. 5, se]malin ca, desi in partea dispozitiva se face
referire la modificarea alin. (1) al art. 232, textul respectivului alineat
este marcat ca „alin. (2)" in loc de „alin. (1)", fiind necesara revederea
acestuia sub acest aspect.

in plus, precizin Si faptul ca alin. (2) al art. 232 a fost abrogat
in mod  expres  prim  Ordonanta de urgenta a  Guvemului  nr.  88/2023
pentru modificarea Si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma ^m
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domeniul sinatatii, precum Si pentm modificarea Si completarea unor
acte normative cu impact in domeniul sinatatii.

5.4. La pet. 9, pentru considerente de ordin gramatical, expresia
„sau a adeverinta de asigurat" din textul preconizat pentm alin.  (3) al
art. 343 trebuie redata sub forma „sau a adeverintei de asigurat".

6.  La  art.  11,  pentru  rigoare  normativa,  sugeram  reformularea
enunqului, astfel:

„Art. 11.  - in termen de 90 zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei  legi,  se  emite  ordinul  presedintelui  Casei  Nationale  de
Asigur5ri  de  San5tate  prev5zut  la  art.  222  alin.  (6)  din  Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu
modificarile Si completarile ulterioare, astfel cum a fost modificata
Si completata prim prezenta lege".
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