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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
+c0mpletarea Legii nr. 95/2006 privind reforma
| Bire. 1 ko, 02Nt 21 Sgr o Myf | in domeniul siAnatatii

LAl
Analizand>propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legil nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatitii (b369/10.06.2026), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/2900/15.06.2026 si Inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D556/15.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatétii, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, in vederea instituirii, astfel cum
rezultd din cuprinsul Expunerii de motive, a ,,verificarii electronice a
calitdtii de asigurat ca reguld generald”.

Totodati, in instrumentul de prezentare si motivare se precizeaza
ca ,,Prin instituirea verificdrii electronice cu prioritate, propunerea
legislativa contribuie la simplificarea procedurilor administrative, la
cresterea eficientei sistemului public si la respectarea timpului
cetdtenilor.

Verificarea calitdtii de asigurat trebuie sd ramdnd obligatorie,
dar modalitatea de verificare trebuie modernizatd. Regula trebuie sd
fie verificarea electronicd, iar adeverinta fizicd trebuie sd ramdnd o
exceptie limitatd la situatii obiectiv justificate”.
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2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméaniei, republicati, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Analizand continutul prezentei propuneri legislative, semnalam
cd de lege lata verificarea calititii de asigurat, ca reguli generala,
se face prin cardul national de asiguriri sociale de sanatate, care
potrivit art. 337 alin. (1) si (2) prima tezd din Legea nr. 95/2006,
republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, este un card
electronic si se emite ca instrument in vederea dovedirii, prin
intermediul Platformei informatice din asiguririle de sinatate, a
calitiitii de asigurat/neasigurat a persoanei, precum si ca instrument
in procesul de validare a serviciilor
medicale/medicamentelor/dispozitive medicale, tehnologii si
dispozitive asistive decontate din fond, si numai prin exceptie,
potrivit prevederilor alin. (2) teza a doua a aceluiasi articol, ,,Pentru
persoanele care refuzd in mod expres, din motive religioase sau de
constiintd, primirea cardului national pentru dovedirea calitdtii de
asigurat, se emite adeverinta de asigurat, previzuti la art. 326 lit. ¢)'”.

De asemenea, la art. 338 alin. (4) din respectiva lege, este
reglementat si situatia persoanelor cu vérsta peste 18 ani, carora le-au
fost eliberate cirti electronice de identitate In conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor
romani, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si care le
permit titularilor autentificarea in Platforma informatica din
asiguririle de siniitate pentru scopurile prevazute la art. 337
alin. (2).

In plus, la alin. (5) al respectivului articol se precizeaza faptul ca,
la data la care titularului i s-a eliberat o carte electronica de
identitate, ,,cardul national isi inceteaza valabilitatea™.

1 Art;326. — c) adeverinti de asigurat cu o valabilitate de 3 luni - documentul prin care se atestd calitatea de
asigurat, cu o valabilitate de 3 luni de la data eliberarii, pentru persoanele care refiuzé in mod expres, din motive
religioase sau de constiint3, primirea cardului national de asigurari sociale de sanatate, al cdrei model este stabilit
prin ordin al presedintelui CNAS™.




Pe de altd parte, la art. 280 alin. (2) din actul normativ de baza,
este reglementat faptul cd ,,CNAS organizeaza si administreaza
Platforma informatica din asiguririle de sanatate - de interes
national si utilitate publicd - care cuprinde: sistemul informatic unic
integrat, sistemul national al cardului de asiguréri sociale de sinétate,
sistemul national de prescriere electronicd si sistemul dosarului
electronic de sénétate al pacientului care cuprinde datele si se constituie
in conditiile stabilite prin titlul IX*1, precum si sistemul integrat de
management in sistemul de asigurdri sociale de sédndtate, asigurand
interoperabilitatea acesteia cu solutiille de e-Sinitate la nivel
national, in conditiile legii, pentru utilizarea eficientd a informatiilor in
elaborarea politicilor de sénétate si pentru managementul sistemului de
sdndtate”.

Ca urmare, avind in vedere aspectele mentionate supra, este de
analizat dacd prin adoptarea madsurilor preconizate prin prezenta
propunere legislativi nu se dubleazd modalitatea de verificare
electronicd a calitatii de asigurat, avind in vedere cd principalul
document care atestd aceasta calitate este, in continuare, cardul national
de asigurari de sanétate, care se utilizeazd In vederea dovedirii calitatii
de asigurat/nmeasigurat a persoanei prin intermediul Platformei
informatice din asiguririle de siinitate, in timp ce textul preconizat
pentru art. 223 alin. (1') din Legea nr. 95/2006, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare, la art. I din proiect stabileste
faptul ci verificarea electronica a calitdtii de asigurat se face ,,prin
accesarea instrumentelor informatice puse la dispozitie de CNAS”.

Astfel, din formulare propusd, se desprinde ideea cd Platforma
informatici din asiguririle de sanitate este distinctd de
instrumentele informatice pe care trebuie sd le pund CNAS-ul la
dispozitie furnizorilor de servicii medicale, de dispozitive medicale,
tehnologii si dispozitive asistive, de medicamente si materiale sanitare
aflati in relatii contractuale cu casele de asigurdri de sdndtate, ceea ce
presupune resurse i costuri suplimentate si, chiar, o ingreunare in
functionare a sistemului medical, desi la pet. IV din Expunerea de
motive se precizeaza ca ,,/mpactul financiar direct este estimat ca fiind
redus, intrucdt instrumentele electronice de verificare a calitafii de
asigurat existd deja in sistemul asigurdarilor sociale de sandatate”.

Pe cale de consecintd, este necesard revederea si reformularea
solutiilor preconizate prin prezenta propunere legislativa in sensul celor

3




mentionate supra, pentru a nu se crea confuzii in interpretarea si
aplicarea actului normativ.

In acest sens, se impune configurarea sensului notiunii de
instrumente informatice puse la dispozitie de CNAS” 1n functie de
intentia de reglementare, precum si corelarea acesteia cu terminologia
utilizati de lege lata In actul normativ de baza, cu atdt mai mult cu cét,
prin ordin al presedintelui respectivei institutii, ar trebui si se aprobe
Procedura de verificare electronica a calitétii de asigurat, astfel cum se
precizeazi la pet. 1 al art. I din prezenta propunere legislativa, in textul
preconizat pentru art. 222 alin. (6) din Legea nr. 95/2006, republicata,
cu modificarile si completérile ulterioare.

In plus, mentionéim si ci simpla dispozitie dati Casei Nationale
de Asiguriri de Sinitate sa elaboreze respectiva procedurai, fard a
reglementa clar, la nivel primar, intreaga problematicd a raporturilor
sociale ce fac obiectul solutiilor preconizate, este um procedeu
impropriu stilului normativ, care ar putea genera aplicarea
neunitara a prevederilor legii.

5.Laart. I, sub rezerva celor exprimate la pet. 4 supra, formuldm
urmitoarele observatii si propuneri:

5.1. La pct. 2, semnaldm faptul cd, desi in partea dispozitiva se
preconizeazi modificarea a trei alineate ale art. 223, respectiv
,,alineatele (1), (1!) si (1%)”, in realitate sunt redate textele pentru patru
alineate. ,

Mai mult, constatdm ci cel de al patrulea alineat redat In finalul
pct. 2 este marcat ca ,,alin. (1°)”, desi in forma de bazi a art. 223 nu se
regiseste un asemenea alineat, iar prin interventia legislativa de la
pct. 3 se doreste completarea respectivului articol cu un alt alineat
marcat tot ca ,,alin. (1%)”, dar avand continut diferit fatd de cel prevazut
la pet. 2.

Ca urmare, este necesard corelarea interventiilor legislative
preconizate asupra art. 223 la pet. 2 si 3, in sensul celor mentionate
supra, intrucét potrivit exigentelor de tehnica legislativa in cuprinsul
unui articol nu pot exista doui alineate distincte marcate identic.

In considerarea acestei observatii, renumerotarea alineatelor care
urmeazi a fi introduse implicd si revederea normelor de trimitere la
acestea.

Referitor la textul preconizat pentru art. 223 alin. (1), semnalam
ci formularea ,,potrivit legii” este prea generald si nu confera claritate

a




si precizie normei, fiind necesard mentionarea dispozitiilor incidente in
cauzd, asigurandu-se respectarea prevederilor art. 50 alin. (2) s1 (3) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificrile si completarile
ulterioare.

Aceasti observatie este valabild, iIn mod corespunzétor, si pentru
pct. 6, cu referire la textul preconizat pentru art. 322 alin. (1), in ceea
ce priveste expresia ,,in conditiile legii”.

5.2. La pet. 3, mentiondm c& norma preconizatd pentru actualul
alin. (1%) al art. 223 este neclari prin utilizarea sintagmei ,,sau a oricérei
alte dovezi fizice privind calitatea de asigurat”, intrucét nu se intelege
care ar putea fi respectivele dovezi fizice, in conditiile in care si In forma
de baza si In cea preconizatd pentru alin. (1) al respectivului articol,
documentele prin care se atesti calitatea de asigurat sunt cardul national
de asigurdri sociale de sdnitate, documentul rezultat prin accesarea de
citre furnizorii aflati in relatii contractuale cu casele de asigurdri de
sanitate a instrumentului electronic pus la dispozitie de CNAS/inscrisul
rezultat prin verificarea electronicd a calititii de asigurat de cétre
furnizorii aflati in relatii contractuale cu casele de asigurdri de sinétate,
respectiv adeverinta de asigurat.

Aceasti observatie este valabild, ITn mod corespunzator, si pentru
textul preconizat pentru actualul alin. (1°) al art. 223, cu referire la
formularea ,,sau alte documente justificative privind calitatea de
asigurat”.

La textul propus pentru actualul alin. (17) al art. 223, pentru
precizia normei de trimitere la Codul fiscal, este necesar sa se
mentioneze in mod expres elementul de structurd din cuprinsul acestuia,
in care se face referire la declaratia privind obligatiile de platd a
contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominald a
persoanelor asigurate care trebuie depusé de cétre platitorii de venituri
din salarii si asimilate salariilor.

5.3. La pect. 5, semnaldm c&, desi in partea dispozitiva se face
referire la modificarea alin. (1) al art. 232, textul respectivului alineat
este marcat ca ,,alin. (2)” in loc de ,,alin. (1), fiind necesara revederea
acestuia sub acest aspect.

In plus, precizim si faptul c3 alin. (2) al art. 232 a fost abrogat
in mod expres prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/2023
pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in




domeniul sanatitii, precum $i pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu impact In domeniul s&natatii.

5.4. La pct. 9, pentru considerente de ordin gramatical, expresia
»,sau a adeverinta de asigurat” din textul preconizat pentru alin. (3) al
art. 343 trebuie redati sub forma ,,sau a adeverintei de asigurat”.

6. La art. I, pentru rigoare normativd, sugerdm reformularea
enuntului, astfel:

JArt. IL - In termen de 90 zile de la data intririi In vigoare a
prezentei legi, se emite ordinul presedintelui Casei Nationale de
Asiguriri de Sidnitate previdzut la art. 222 alin. (6) din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu
modificirile si completiirile ulterioare, astfel cum a fost modificata
si completata prin prezenta lege”.

Floritt KRDAGH

Bucuresti
Nr. 658/13.07.2026






