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referitor la propunerea legislativa pentru aprobarea schemei
„Ajutor de minimis pentru aplicarea Programului de

sustinere a productiei de lapte ecologic certificat"

Analizand propunerea  legislativa pentru  aprobarea  schemei
„Ajutor de minimis pentru aplicarea Programului de sus€inere a
productiei de lapte ecologic certificat" @372/10.06.2026), transmisa de
Secietarul Lsenatului cu adresa nr. XXXV/2900/15.06.2026 Si

I

Legislativ cu nr. D558/15.06.2026,

UL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaz5 favorabil propunerea legislativ5, sub rezerva insusirii
urmatoarelor observatii Si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
unei    scheme   de   cz/.#for   de   777z.7cz.77cz.s   pentm   sustinerea   activitatii

producatorilor  de  lapte  ecologic  provenit  de  la  speciile  de  bovine,
bubaline,  ovine sau caprine, pe o perioada de trei ani, prevazand un
plafon de 50.000 de euro pe intreprindere.

Potrivit Expunerii de motive, ,Jvecesz.ZczJecz Peg/e77ce72Z67'z-I. rezz4/£G
din   faptul   cd   prodecdtorii   de   lapte   ecologic    saportd   costuri
suplineutare  pentru  respectarea   standardelor   ecologice,   dan   rm
benef iciazd ^thiotdeauna de o. compensare corespunzdioare prim pretul
de piafd. Fdrd un sprijin direct, predictibil Si proportional cu prodecfia
Ofectiv valorif icatd, existd riscul reducerii interesului pertru coieversia
Si menfinerea Of;ectivelor ^m sistem ecologic, cu Ofecte negative asupra
prodectiei  ihierne,  asupra  diversitdfii  ofertei  alimehiare  Si  asupra
competitivitdfii f iermierilor romanr' .
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2.  Prin  continutul  sfu  normativ,  propunerea  se  incadreaza  ^m
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1)
din  Constitutia  Romaniei,  republicata,  prima  Camera  sesizata  este
Senatul.

3. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la cadrul general privind procedurile nationale fn
domeniul ajutorului de stat, semnalam ca acesta este reprezentat de
Ordoncrtya de urgenfd a Gavernului nr.  77/2014 privind procedurile
nc[fionale ^m domeniul ajutorului de stat, precwm §i pentru modif icarea
Fz. co777p/ezczrecz fegz.z. co7zcafre77,fez. jar. 2J// 996, aprobata cu modificiri §i
completiri  prin  Legea  nr.  20/2015,  cu  modificarile  Si  completatile
ulterioare.  Prin  urmare,  este  necesar  sa fie  avut in  vedere  faptul  ca
masurile legislative preconizate prin proiect trebuie s5 se conformeze
Si prevederilor respectivei ordonante de urgent5.

Astfel,  potrivit  dispozitiilor  actului  normativ  mentionat  s#p7~cz,
este  stabilita  derularea procedurii  de  aprobare,  in  vederea  acordarii
ajutorului  de  stat,  in  care  surit  implicati  Consiliului  Concurentei,
Guvernul Si Comisia Europeana. fn acest sens, precizin ca, potrivit
prevederilor art.  7  alin. (7)  din Ordonanga de urgenta a Guvemului
ur. 77/2014,    aprobata   cu    modificiri    Si    completari   prim   Legea
nr. 20/2015, cu modificatile Si completarile ulterioare, oj.I.ceproz-ecf de
mtisurti suscept{bilti sti reprezinte ajutor de stat sau ajutor de ndninds,
^uitocmit  de  fiurnizor/initiator,  dupti  caz,  se  transmite  Consi,liului

Co#c#j`ei£,fez.,  insotit de  analiza de  oportunitate, urmand ca acesta sa
emita  un  aviz  privind  conformitatea,  corectitudinea  Si  ^mdeplinirea
obligatiilor prevazute de legislatia europeana ^m domeniul ajutorului de
stat.

in    acelasi     context,     mentionin     Si    ffoz67`6recz     Gz4i;e7`7zz4/2£z.
nr. 326/2017     privind     constitulrea     Consili,ului     interministerial
„Consiltul pentru aplicarea politics in domehiul ajutorulul de stat" §i
pentru   modificarea   Hotdrdrii   Gavernului   nr.   750/2005   privind
constitulrea consihilor ihierrlwhisteriale p ermanehie.

Subliniem  ca  acest  organism  a  fost  infiintat  pentm  realizarea
prevederilor politicii din domeniul  ajutorului de stat,  asigurarea unei
pozitii  solide  a  Rominiei  ^m  relafia  cu  Comisia  Europeana ^m  acest
domeniu,   precum   Si   pentru   monitorizarea   impactului   politicii   in
domeniul ajutorului de stat Si are ca atributii, printre altele, evaluarea,
£n  vederea  aprob5rii  de  catre  Guvern,  a  strategiilor in  domeniul
ajutorului de stat, in concordanta cu politica aprobata la nivelul Uniunii
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Europene Si cu asigurarea unui mediu concurential normal, precum Si
stabilirea  listei  cuprinzand  masurile/cazurile  de  ajutor  de  stat  ale
Rominiei propuse a fi analizate cu prioritate de Comisia Europeana.

fn plus, referitor la programul de sustinere a productiei de lapte
ecologic certificat, mention5m ca potrivit art. 25 lit. e) din Ordonanta
de urgenta a Guvemului nr.  57/2019 privind Codul administrativ,  cu
modificarile   Si   completatile   ulterioare,   Guvernul   „¢probfi,   prz.#
hotdr@re,  strategitle,  progran®ele  si  metodologiile,  pe  domenit  de
activitate" .

in acest context, se impune analizarea solutiei legislative propuse
in vederea remedierii aspectelor semnalate s#prcz.

5.  intrucat  solutiile  legislative preconizate  au  implicatii  asupra
bugetului   de   stat,   semnalam   ca   este   obligatorie   solicitarea  unei
informari  din  partea   Guvemului,   in  conformitate  cu  dispozitiile
art.111  alin.  (1)  teza  a  doua  din  Constitutia  Romaniei,  republicata,
Precum §i a dispozitiilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificatile Si completirile ulterioare, referitoare
la   obligativitatea   intocmirii   unei   fise   financiare,   cu   respectarea
condifiilor    prevazute     la    art.     15     din    Legea    responsabilitatii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republiclal51, cti`~inodi-ffearile Si completirile
ulterioare.

in plus,  precizin  ca trebuie respectate prevederile  art.  33  din
Legea   ur. 24/2000,    republicata,    cu   modificarile   Si   completatile
ulterioare,  care reglementeaza  obligativitatea  efectuarii  studiului  de
impact.

fn acest sens, precizin ca, la pct. 71 din considerentele Deciziei
nr.  643/2020,  Curtea  Constitutional5  a  constatat  c5,  ,JvezA73dep/z.7?z.7`ecz
obligo[fiei   solicitd]^ii   fi§ei   financiare   conduce,   ^un   mod  ftresc,   la
concluzia cd la adoptarea legit s-a avut ^m vedere o sursd de f inantare
generald Si lipsitd de un caracter obiectiv Si real, asifel cd au fost^mcalcate prevedertle  constitutionale  cuprinse tn  art.  138  alin.  (5)

referitoare la stabi,lirea  sursei  de fimantare.  Ca  atare,  cheltuielile
preconizate prin textele de lege criticate greveazd asupra bugetuhi de
stat,  adoptarea lor  ar fi frost pos{bild door  dapd stabilirea sursei de
fimcrtyare  ^m  condifiile  Legii  fundamehiale  §i  dapd  solicitarea fi§ei
f iunanciare de la Govern" .

6.  Se]rmal5m  ca  Expunerea  de  motive  nu  respecta  structura
instrumentului  de  prezentare,  prevazuta  la  art.  30  Si  31  din  Legea
nr. 24/2000, republicata,  cu modificarile Si  completatile ulterioare,  Si
nu  prezinta fn  mod  sistematizat Si  clar  motivul  emiterii  actului
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normativ, in special, insuficienfele Si neconcordanfele reglementarilor
in vigoare, principiile de baza §i finalitatea reglementarii propuse,  cu
evidenfierea   elementelor   noi,    impactul    socioeconomic,    impactul
financiar   asupra   bugetului    general    consolidat,    impactul    asupra
sistemului juridic, consultatile derulate in vederea elaboratii proiectului
de act normativ.

in ceea ce priveste modalitatea de redactare a instrumentului de
prezentare  Si  motivare,  precizam  ca  trebuie  respectate  dispozitiile
art. 3  alin.  (4)  din  Ordonanta  de urgenta  a  Guvemului  nr.  77/2014,
aprobata  cu  modificari  Si   completari  prim  Legea  nr.   20/2015,   cu
modificarile     Si     completirile    ulterioare,     in    care     se    prevede
Ofa .|nstituirea mdsurtl,or de ajutor de stat sou de ivininis se va f ace ^m
urma unor analize de oportunitate §i impune irtyiatorulnd/fiurhizorulul,
dapd caz,  elaborarea,  ^m condittile legti,  a unor  acte normative  sou
administrative, dapd caz, prin care se instituie schenee de c[jutor de stat
sou de mj,ninis sou ajutoare de stat individeale sou de riininis, care
trebuie   sd   prevadd   cel   putin   urmdtoarele   elemente:   obiectivul,
modalitatea acorddrii ajutorului de stat sou de mininis, benefictari,
perioada de aplicare, ouantunoul f;onderilor alocate fn acest scop din
bugetul  furnizoruha,  prevederea  europeand  aplicabild  ^m  temeiul
cdreia  a frost  instituitd mdsura  de  ajutor  de  stat  sou  de minimis,  ^m
coiforrhitate ou legislc[fia in domeniu" .

Avand  in  vedere  considerentele  exprimate  safprcz,  se  impune
revederea Si reformularea Expunerii de motive in mod corespunzator.

7. La titlu, pentm evitarea repetitiei acelorasi termeni, enunqul va
fi reformulat, dup5 cum urmeaza:

„Lege  privind  aprobarea  schemei  „Ajutor  de  minimis  pentm
aplicarea  Programului  de  sustinere  a  productiei  de  lapte  ecologic
certificat".

8. Analizand structura prezentei propuneri legislative, raportat la
intinderea redusa a reglementarii propriu-zise,  organizata in doar  13
articole,  prezentate  succint,  precizam  faptul  ca  aceasta  nu  respecta
dispozitiile art. 6 alin. (1) teza fntai din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile §i completarile ulterioare, care prevad ca „Proz-ecz#/ c7e
act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, swficiehie Si posibile
care sd conducd la o cat mat mare stabilitate Si Oficienfd legislativtf' .

Mention5m, cu titlu de exemplu, 1ipsa unor solutii care sa prevada
perioada de depunere a solicit5rilor sau recuperarea creantelor bugetare
constituite din sumele reprezentand ajutor de minimis necuvenit, plus
dobanzi Si penalitati de intarziere etc.
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9.,  La  art.  1  alin.  (1),  semnalin  ca  sintagma  „77codz/}cczZ prz.7c
RegulcLmentul (UE) nr. 2024/3118 al Conrisiei din 10 decembrie 2024:'
est£ .rmcorecth, deoa:Iece Regulcrmentul (UE) iur.  1408/2013 al Coihisiei
diyi  18  decembrie  2013  privind  aplicarea  articolelor  107  §i  108  din
Tratatul privind f iunc{iona]'ea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis
zA73 secfo7"/ czg7-I.co/ a fost modificat in mai multe randuri.

in  consecinfdy  propunem  ^mlocuirea  sintagmei  redata  safprcz  cu
expresia „cu modificarile Si completarile ulterioare".

10.  La  art.  3   lit.   a),  pentm  rigoare  juridica,   este  necesar5
^TrLhocwillea. exprestlei „echivalentul in lei a sumei  de  50.000  euro"  ou

sintagma „echivalentul ^m lei al sumei de 50.000 euro".
La lit. d), pentru corectitudinea redact5rii, sintagma „prevdraffe f77

Regulanentul   (UE)   nr.   2018/848   privind  prodecfia   ecologicd   Si
etichetarea prodeselor ecologice §i de abrogare a Regulcunentului (CE)
iur. 834/2007 al Consilinlul, Si de Ordonanfa de urgenfd a Gavernului
n,r.    34/2000    privind    produsele    agroalinehiare    ecologice,    ou
modificdrile§icompletdrileulteridare3'va.firede:ffi2Lchxp-alou"urrnea;zza:.
„prev5zute  in  Regulamentul  (UE)  nr.  2018/848   al  Parlamentului
European  Si  al  Consiliului  din  30   mai  2018   privind  productia
ecologica   Si   etichetarea   produselor   ecologice   Si   de   abrogare   a
Regulamentului (CE) nr.  834/2007 al Consiliului, Si de Ordonantry de
urgenfty  a  Guvemului  nr.  34/2000  privind  produsele  agroalimentare
ecologice,   aprobata   prim   Legea   nr.   38/2001,   cu  modific5rile   Si
completinle ulterioare".

11.  La  art.  4  alin.  (2),  semnal5m  ca  este  utilizata  sintagma
perz.oczdcz  de  co7ei;ersz-e".  Pentm  o  reglementare  completa,  suger5m
includerea unei definitii pentm aceasta ^m cuprinsul art. 3.

12.  La  art.   9   alin.   (3),   mention5m  ca  expresia  „€feczafeczz5
cores|)ondez]]|4 datelor  din  cerere  ou datele  din docunente"  rm este
specrica  stilului  normativ,  fiind  necesara revederea  Si  reformularea
acesteia ^m mod corespunz5tor.

13. La art. 12, referitor la norma de trimitere la prevederile Legii
nr. 207/2015, cu modificirile Si completatile ulterioare, pentm precizie,
propunem sa fie redate dispozitiilor vizate din respectivul act normativ.

14. La art. 13, pentru o exprimare adecvata ^m context, sintagma
„mormele metodologice de aplicare a prevederilor prezentei legi:' va. fi
redata,   astfel:   „normele   metodologice   de   aplicare   a  prevederilor
acesteia".
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fu  plus,  pentm  rigoare,  sugeram  sa  se  mentioneze  faptul  ca
normele metodologice vor stabili procedura privind modul de accesare
a schemei de ajutor de stat.

15. Precizam ca, in ceea ce priveste documentatia standardizata
necesara pentm  derularea unitara  a  acestei  scheme,  proiectul  de  act
normativ analizat nu are fn structura sa anexe intocmite in acest sens,
acestea putand fi incluse in normele metodologice mentionate s»prcz.
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