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referitor la propunerea legislativa pentru stabilirea unor m5suri
de sprijin cu caracter temporar, destinate producatorilor
agricoli, £n scopul gestionarii efectelor crizei economice

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   stabilirea   unor
masuri de sprijin cu caracter temporar, destinate producatorilor
agricoli,    in     scopul    gestionarii    efectelor    crizei    economice
(b373/10.06.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al  Senatului,  cu
adresa    nr. XXXV/2900/15.06.2026    Si    inregistrata    la    Consiliul
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ONSILIUL LEGISLATIV

2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,

Si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, sub rezerva insusirii
urmatoarelor observatii Si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, potrivit
Expunch:i de "ofrNe, „stabilirea unor mdsuri de sprijin cu caracter
temporar   destinate   prodecdtorilor   agricoli,   ceea   ce   va   permite
sohationarea   unor   posibile   stdri   litigioase   ^i,rtre   pdr|i,   datorate
imposibilitdf ii ^indeplinirii de cdtre debitori a rdspunderii cortractuale
cdtre creditorr. .

Totodata,   potrivit   aceluiasi   instrument   de   prezentare   Si
TrLofrNture, ,Proiectul de lege are ^m vedere crearea posibilitdfii de a
anana obligafii coitractuale ale debitorilor , respectiv a prodecdtorilor
agricoli care pot solicita creditorilor suspendarea obligafiei de platd a
creanfelor restande acunulate, precum Si a ratelor scadehie cifereute
tmprunuturilor, reprezehiand rate de capital, dobanzi §i comisioane,
acordate debitorilbr" .
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^IrL prius, „proiectul de lege mai caprinde Si mdsura suspenddrii

executd]'ilor   silite   cc[]'e   se   vor   aplica   pe   thi]'egul   lanf   valoric
if ermieri - distri,but,tort -prodrcdtori f ;urnizori)" .

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  prevederilor  art.  75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Preciz5m ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

4.   Semnalam  ca  Expunerea  de  motive  trebuie  sa  respecte
structura instrumentului  de prezentare,  prevazuta la art.  30  Si 31  din
Legea   nr.   24/2000,   republicata,   cu   modificarile   Si   completirile
ulterioare,  Si nu prezinta in mod sistematizat Si clar motivul emiterii
actului    normativ,    in    special,    insuficientele    Si    neconcordantele
reglement5rilor    in    vigoare,    principiile    de    baza    Si    finalitatea
reglement5rii propuse, cu evidenfierea elementelor noi.

Subliniem ca, potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificatile §i completirile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie
sa instituie reguli necesare, suficiente §i posibile, care sa conduca la o
cat mai mare stabilitate §i eficienta legislativa.

in plus,  semnalin  ca  Expunerea  de  motive  este  succinta  Si
necorelata cu situatiile concrete invocate de initiatori, iar masurile
propuse  risca  sa  depaseasca  natura  unui  sprijin  temporar  Si  sa
afecteze    in    mod    nejustificat    drepturilor    contractuale    ale
creditorilor.

Totodata, mentionam lipsa unui studiu de impact financiar Si
economic al  reglementarii fn  ceea  ce priveste volumul  creditelor
vizate, efectele asupra disponibilitatilor financiare ale institutiilor
de   credit,   riscul   utiliz5rii   discrefionare   a   moratoriului   sau
consecintele unei suspendari de pana la 13 luni asupra portofoliilor
afectate.  Mai  mult,  din  analiza  proiectului  se  constata  ca  nu  este
evaluat   impactul    asupra    creditelor    acordate    prim    proiecte
guvernamentale  de  garantare  Si  finantare,  precum  IMM  Invest
Romania, IMM Invest Plus, anumite programe ale Fondului European
de Investitii, subventiile APIA etc.

5.   Referitor   la   solutiile   legislative   preconizate   ^m   prezenta
propunere, in raport de obiectivele urmarite, in ceea ce priveste fondul
Si  forma  reglementarii,  semnalin  ca  demersul  normativ  trebuie
raportat la actualele realitati legislative in domeniu, pentru asigurarea
integrarii organice a reglementarii fn sistemul legislaSiei, unicitatea
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reglementarii    fn    materie    pe    nivele    normative    Si    evitarea
paralelismelor in procesul de legiferare, instituite potrivit art.13,14 Si
16 din Legea rir. 24/2000, republicata, cu modificirile §i completarile
ulterioare.

5.1. Astfel, in ceea ce priveste fondul reglementarii, semnalam
ca  din  redactarea  solutiilor  preconizate  ^m  propunere,  acestea  aduc
atingere mai multor principii Si prevederi constitutionale, precum:

a)  art.   1   alin.  (3)  Si  (5),  care  cuprind  dispozitii  cu  valoare
obligatorie, printre altele, principiul securitatii juridice, avand, la rindul
sau, una dintre expresii, principiul legalitatii sub aspectul calitatii legii;

b) art. 21, privitor la accesul liber la justifie, avand in vedere ca
suspendarea executarilor silite, a altor masuri de recuperare a creantelor
Si   a   cererilor   de   deschidere   a   procedurii   insolventei   limiteaza
posibilitatea creditorilor de a recurge la mecanismele judiciare Si legale
de recuperare a creantelor;

c) art. 44, referitor la dreptul de proprietate privata al creditorilor,
care   este   afectat  prim   instituirea  unei   imposibilitafi  temporare   de
valorificare a creantelor, dublata de interdictia perceperii dobinzilor, a
penalitatilor  Si  a  majorarilor  de  intatziere,  astfel  cum  se  prevede  la
art. 3 Si 4 din propunere];

d) art. 45, in ceea ce priveste afectarea libertafii economice Si a
libertatii contractuale, deoarece intervine direct asupra contractelor de
credit,  de  leasing,  de  vanzare  Si  de  fumizare  de  resurse  materiale
agricole, modificand temporar echilibrul contractual prevazut de papi;

e) art. 53, privitor la restrangerea exercifiului unor drepturi sau al
unor libertati, intrucat se intervine asupra contractelor in derulare, fara
a   demonstra   existenta   unui   interes   legitim   Si   fara   a   justifica
proporfionalitatea acestei restrangeri, astfel cum se dispune la aceleasi
articole mentionate sc!prcz;

I Art. 3. -Prin derogare de la prevederile Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 50/2001 privind contractele de

credit pentm  consumatori,  aprobafa  cu  modificali  Si  completin  prim  Legea  in.  288/2010,  cu  modificinle  Si
complet5rile  ulterioare,  precum  Si  ale  Ordonan{ei  Guvemului  nr.   51/1997  privind  operatiunile  de  leasing,
republicata, cu modificarile Si completinle ulterioare, obligatia datorata de plata a datoriilor restante acumulate,
precum Si a ratelor scadente aferente inprunuturilor, reprezentand rate de capital, dobanzi Si comisioane datorate
de debitori ^m anul 2026  catre creditori pans la data intrini ^m vigoare a prezentei legi se suspends la cererea
debitorului pana la data de 1 august 2027.
Art.4. - (1) Pana la data de  1  august 2027, se suspenda executinle silite Si orice acte de exeoutare silifa sau alte
masuri de recuperare a creantelor, inclusiv cerere de deschidere a procedurii de insolventa pentni datoriile scadente
^m anul 2026, niscute din contractele de credit Si leasing incheiate cu institutii de credit sau cu institutii fmanciare

nebancare, precum Si din contractele de vanzare-cumpirare sau de fumizare de resurse materiale agricole folosite
la productia agricola.
(2)  Masura  de  suspendare  a  executinlor  silite  se  va  aplica  pe  ^mtreg  lanqul  valoric:  fermieri-distribuitori-
prod^ucatori/fumizori, fafa a se percepe dobanzi, penalifeti Si majorari de ^mtarziere.
(3)  In sensul prezentei  legi  lanqul valoric  reprezinta totalitatea activifatilor care  se  desfa§oafa pentru a obtine
pro dus ele agric ole in relatiile femieri-distribuitori-pro due atori/furnizori.
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Precizam ca un drept fundamental poate fi restrans potrivit acestui
articol, pentru: apirarea securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a
moralei publice, a drepturilor Si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea
instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale
unui dezastru ori ale unui sinistm deosebit de grav (alin. (1)).

Totodata, potrivit art. 53 alin. (2) din Constitutie, restrangerea
trebuie sa indeplineasc5 urmatoarele condi¢ii: sa fie necesara ^mtr-o
societate    democi.atica;    sa   fie   proportionala   cu    situatia   care    a
determinat-o;  sa  fie  aplicata  in  mod  nediscriminatoriu;  sa nu  aduca
atingere existentei dreptului sau a libertatii.

Prin urmare, apreciem ca niciuna dintre conditiile enumerate de
art. 53  alin. (2) nu este indeplinita in cazul de ftya, intrucat, pe de o
parte,  restrangerea nu  este  clara,  proportionala Si insotita de garantii
adecvate,  iar pe  de  alta parte,  nu  se respecta un  echilibm just intre
drepturile Si obligapiile afectate, astfel cum se preconizeaza in proiect.

I) art. 135, in ceea ce priveste economia, prin care statul trebuie
sa asigure libertatea comertyilui, prim adoptarea unor politici publice de
preventie,  investitii  Si  dezvoltare  durabila  Si  sa  nu  transfere  catre
creditori costurile unor dificultati sectoriale.

5.2. Referitor la definifiile de la art. 2, Si anume cea de la lit. a),
care prevede c7'edz.forz.I., subliniem ca aceasta este susceptibil5 s5 intre
fn contradictie cu prevederi cuprinse fn Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit Si adecvarea
capitalului,    aprobata    cu    modificari    Si    completari   prim    Legea
ur. 227/2007,    cu    modificarile    Si    completarile    ulterioare,    care
reglementeaz5   conditiile   de   acces    la   activitatea   bancara   Si   de
desfasurare a acesteia pe teritoriul Romaniei, supravegherea prudentiala
a institutiilor de credit Si a societatilor de servicii de investitii financiare
§i  supravegherea  sistemelor  de  plati  Si  a  sistemelor  de  decontare  a
operatiunilor  cu  instrumente  financiare  Si  cu  dispozitii  din  Legea
nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare, cu modificatile
Si  completarile  ulterioare,  intrucat  limiteaza  accesul  fermierilor  la
finantare,  creind un tratament  inechitabil  intre producatorii  agricoli,
^mtrucat  vizeaza  doar  producatorii  agricoli  care  au  credite  bancare

pentru plata fumizorilor.
5.3. La art. 3, precizam,pe de opcz7'fe, ca aceasta nu conditioneaza

aplicarea „masurilor de sprijin cu caracter temporar" de dovedirea unei
dificultati economice reale,  astfel cum prevede art.  12,  ci instituie un

2 Art.1. -Prezenta lege stabileste unele masuri de sprijin cu caracter temporar, destinate producatorilor agricoli,

in scopul gestionarii efectelor crizei economice din anii 2025 Si 2026.
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drept de  suspendare  a  efectelor contractului  de  credit,  putand  afecta
drepturile creditorilor §i, prim urmare, poate conduce la pierderi pentm
institutiile de credit.

Pe  c7e  cz/f6  pczrfe,  in  ceea  ce  priveste   durata   suspendarii3,
apreciem ca aceasta este susceptibila sa depaseasca natura unui sprijin
temporar si sa afecteze drepturile creditorilor.

5.4. 'fn ceea ce priveste art. 4 alin. (1), care dispune ca „Pc£776 /a
data de  1  august 2027,  se suspendd executd]'ile silite Si orice acte de
executare  silitd sau alte mdsuri de recupera]'e  a creanfelor, i,nclusiv
cerere  de  deschidere  a  procedurii  de  insoivertyd  pen,tru  datoriile
scadente  tn  arml  2026,  ndscute  din  cohiractele  de  credit  §i  leasing
incheiate ou institwfit de credit sou ou institrtyii fiunanciare neban,care,
precun Si din cohiractele de vane;a].e-cunpd]'are sou de furniza]'e de
resurse materiale agricole f iolosite la prodecfia agricoldi' , s;drifini:em cia
fn  cazul  leasing-ului  financiar,  1ocatorul  are  dreptul  de  proprietate
asupra bunului  finantat pe toata durata contractului,  iar suspendarea
obligapiilor  de  plata,   dublata  cu  suspendarea  executarii  silite  Si  a
oricaror masuri  de recuperare  a creantelor,  astfel  cum  se prevede  la
alin. (2)4 lipseste locatorul de posibilitatea de a-Si recupera bunul pe o
perioada de pana la 131uni.

Prim unnare,  aceasta  masura  este susceptibila  a  afecta insusi
dreptul  de  proprietate  al  locatorului  Si  a  suspenda  remediul
rezilierii pentru neplata, prevazut la art. 15 din Ordonanta Guvemului
nr.  51/1997  privind  operatiunile  de  leasing  Si  societafile  de  leasing,
republicata,  cu modificarile Si completarile ulterioare, fara asigurarea
unei garantii privind conservarea, asigurarea Si integritatea bunului pe
perioada suspendirii.

fn   plus,   in   cazul   leasing-ului,   nu   sunt   clarificate   efectele
suspendarii asupra duratei contractului Si nici asupra valorii reziduale,
intrucat la reluarea platilor, bunul finantat poate fi deja amortizat ori
uzat,   ^mcat   sa   nu   mai   corespunda   cu   situatia   de   la   incheierea
contractului.  Mai  mult,  in  situatia leasing-ului  financiar,  obliga{iile
fiscale,   in   special   TVA   aferenta  livrarii   bunului,   devin   exigibile
anticipat, in timp ce ratele se incaseaza esalonat.

5.5. 0 alta neclaritate a proiectului este cea referitoare la sfera
de aplicare mult prea mare, intrucat sunt vizati producatori agricoli

3 Art.  3. -(...)  obligatia datorata de plata a datoriilor restante  acumulate,  precum  §i  a ratelor scadente aferente
^mprunuturilor, reprezentand rate de capital, dobanzi §i comisioane datorate de debitori in anul 2026 catre creditori

pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi se suspends la cererea debitorului pana la data de 1 august 2027.
4 Art. 4. -(2) Masura de suspendare a executarilor silite se va aplica pe intreg lanqul valoric: fermieri-distribuitori-

producatori/furnizori, fara a se percepe dobanzi, penalitati Si majorari de ?ntarziere.
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persoane  fizice  Si juridice,  forme  asociative,  institute  Si  statiuni  de
cercetare-dezvoltare etc., indiferent de situafia juridica a acestora.

in plus,  nu  se  stabilesc  conditii privind  existenta unor pierderi
efective,   a  unui  grad  de   afectare   a  secetei,   a  unei   imposibilitati
temporare  de  plat5  sau  a  unei  legafuri  de  cauzalitate  intre  criza
economica invocata Si obligatia contractuala suspendata.

Prin   urmare,   masurile   propuse   afecteaz5   predictibilitatea
proiectului  prim  extinderea  intregului  lant  valoric,  respectiv  la
fermieri, distribuitori, producatori Si fumizori, putand fi, la rindul 1or,
afectafi  de imposibilitatea recuperarii creantelor.

5.6. Preciz5m, totodata, ca orice masura de sprijin trebuie sa fie
corelata cu legislatia privind insolvenfa, executarea silita, contractele de
credit,  leasing-ul, protectia consumatorilor,  ajutorul de stat,  1egislatia
financiar-bancara si sistemul de creditare.

Subliniem   ca,   prim   m5surile   preconizate,   initiatorii   intervin
simultan asupra mai multor domenii speciale, fara sa asigure garantii
privind efectele asupra circuitului civil Si financiar.
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