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RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru completarea Legii nr.208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente

L500/2026

In conformitate cu prevederile art. 70 si art. 77 din Regulamentul Senatului, republicat,
in vigoare, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari si Comisia pentru
administratie publica, prin adresa nr. L500/2026, au fost sesizate de catre Biroul permanent
al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra Propunerii
legislative pentru completarea Legii nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente, initiati de: Manea Dumitru - senator SOS; Caragata Florin - deputat SOS;
Cimpianu Andreea-Petronela - deputat SOS; Ionescu Tudor - deputat SOS; Oltenasu Sorin-
George - deputat SOS; Tiu Mihai-Adrian - deputat SOS; Toader Elena-Laura - deputat SOS; Vidra
Vlad-Andrei - deputat SOS.



Propunerea legislativa are obiect de reglementare completarea art. 52 din Legea nr.
208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autorititii Electorale Permanente, cu modificdrile si completarile ulterioare, in
scopul descurajarii migratiei politice a parlamentarilor alesi pe liste de partid si al limitarii
exercitarii functiei de deputat si/sau senator la maximum trei mandate, indiferent de caracterul
consecutiv sau neconsecutiv al acestora.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz negativ,
retindnd ca limitarea la maximum trei a numarului de mandate de senator sau deputat, precum
si restrictionarea candidaturii persoanelor alese anterior pe listele altui partid sau ale altei
aliante politice aduc atingere dreptului fundamental de a fi ales, consacrat de art. 37 din
Constitutie. In acest sens, Consiliul Legislativ apreciazi ci limitarea numarului de mandate
afecteaza chiar substanta dreptului de a fi ales, neputand fi instituita prin lege organica, in
conditiile in care Constitutia prevede in mod expres o asemenea limitare numai in cazul
Presedintelui Roméniei, potrivit art. 81 alin. (4). Totodatd, Consiliul Legislativ arata ca solutiile
legislative propuse sunt de natura sa afecteze si dreptul de vot, consacrat de art. 36 din
Constitutie, prin restringerea posibilitatii alegatorilor de a-si alege liber reprezentantii dintre
toate persoanele eligibile, precum si sa incalce principiul ierarhiei actelor normative, prin
reglementarea, la nivelul unei legi organice, a unor aspecte ce tin de domeniul rezervat legilor
constitutionale.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz
nefavorabil, retinind ca interdictia candidaturii parlamentarilor care si-au schimbat
apartenenta politica si limitarea la trei mandate ridica probleme din perspectiva dreptului de a
fi ales, egalitatii in drepturi, pluralismului politic, mandatului reprezentativ si libertatii de
asociere politica. In acest sens, Consiliul Economic si Social apreciazi ci sanctionarea schimbarii
apartenentei politice prin excluderea de la candidatura poate constitui o constrangere
incompatibila cu caracterul reprezentativ al mandatului parlamentar, iar limitarea numarului
de mandate afecteaza substanta dreptului de a fi ales si libertatea alegatorilor de a-si desemna
reprezentantii. Totodata, Consiliul Economic si Social arata ca obiectivele combaterii migratiei
politice si reinnoirii clasei politice pot fi legitime, dar trebuie urmadrite prin mijloace
proportionale, precum transparenta, competifia electorald si mecanismele interne ale
partidelor, fara restrangeri generale ale eligibilitatii si ale pluralismului politic.

Prin Punctul de vedere transmis, Guvernul apreciaza ca Parlamentul va decide cu
privire la oportunitatea adoptarii acestei initiative legislative. Se arata ca: Tacerea
Constitutiei in privinfa mandatelor parlamentare nu este o lacuna pe care legiuitorul organic ar
putea-o complini, ci o optiune a constituantului, coerenta cu natura functiei: limita de mandate
este un instrument de prevenire a concentrdrii puterii in functiile executive unipersonale,
ratiune care nu se regaseste in cazul membrilor unui organ colegial. Aplicand regula exceptio est
strictissimae interpretationis, exceptia consacrata de art. 81 alin. (4) nu poate fi extinsa pe cale



legislativa la mandatul parlamentar, o asemenea extindere ar reclama revizuirea Constitutiei,
cu observarea limitelor materiale prevazute de art. 152 alin. (2).

Autoritatea Electorald Permanenta, potrivit punctului de vedere transmis, apreciaza ca
adoptarea prezentei propuneri legislative reprezintd o decizie aflata la latitudinea forului
legislativ. Dreptul de a’fi ales este un drept electoral fundamental, garantat de Constitutia
Romdniei si trebuie sd fie interpretat si aplicat in concordantd cu Declaratia Universald a
Drepturilor Omului precum si cu pactele si celelalte tratate la care Romdnia este parte. Alegatorii
au posibilitatea de a sanctiona exercitarea necorespunzdatoare a mandatului de catre alesi, optand
sd ofere votul lor unui alt candidat la urmdtoarele alegeri.

Comisia romanilor de pretutindeni a analizat propunerea legislativa si a transmis un
aviz negativ.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati a analizat
propunerea legislativa si a transmis un aviz negativ.

In sedinte separate din 15 septembrie si 13 octombrie 2026, membrii Comisiei juridice,
de numiri, disciplind, imunitati si validari si ai Comisiei pentru administratie publica au
analizat propunerea legislativa, observatiile formulate in avizele si punctele de vedere
primite si au hotarat, cu majoritate de voturi ale celor prezenti, sd adopte un raport comun
de respingere fara amendamente.

La dezbaterile asupra propunerii legislative a participat, in conformitate cu
prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, domnul Zsombor
VAJDA, vicepresedinte al Autoritatii Electorale Permanente.

Fata de cele prezentate, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari si
Comisia pentru administratie publica supun Plenului Senatului pentru dezbatere si adoptare
raportul comun de respingere si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi supusa votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din
Legea fundamentala.



Potrivitart.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92 alin.(7) pct.2 din
Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, pentru propunerea legislativa inregistrata sub nr.
L500/2026, Senatul este prima Camera sesizata.
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