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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii

nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei

Analizand  propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii
nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei
(b378/15.06.2026),  transmisa  de  Secretaml  Genei.al  al  Senatului  cu
adresa    nr.    XXXV/3042/22.06.2026    Si    inregistrata    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D584/22.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin.llit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat5,
Si al alf . 29  alin.  (4) din Regulamentul de orgaiiizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaz5  negativ  propunerea  legislativ5,  pentm  urmatoarele
considerente:

1.    Propunerea    legislativa    ai.e    ca    obiect    de    reglementare
completarea Legii nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial
al  Romaniei,  republicata,  cu  modificarile  Si  complet5rile  ulterioai.e,
„instituind ^un sarcina Regiei Autonome Monitorul Of ictal obtigafia de
a anoni,miza datele ou caracter personal ale persoanelor fizice anteri,or
publicdrii, cu excepfia nuneelui, preruneelui Si a calitdtii ^m care acestea
act ioneazd pehiru operatorul economic sou societatea cooperativaso' ^m
continutul  actelor care  se publica in Monitorul  Oficial  al Romaniei,
Partea a IV - a si Partea a VII - a.

Demersul' 1egislativ  este  justificat  de  faptul  ca  ,4Z7se7c,f¢  z477ez.
reglemehidri   clare  ^m   aceastd  materie  prodece   ef;ecte   directe   Si
prejudiciabile   asapra  persoanelor  fizice   ale   cdror   date   apar  ^m
caprinsul actelor publicate" .
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2. Prim continutul sfu nol.mativ, proiectul face parte din categoria
legilor  ordinare,   iar  in  aplicarea  art.   75   alin.   (1)   din  Constitufia
Romaniei, 1.epublicata, prima Camel.a sesizat5 este Senatul.

3. Precizam ca, pi.in avizul pe car.e il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupi.a oportunitafii solutiilor legislative pi.econizate.

4. Referitor la Expunerea de motive,  semnalam ca aceasta nu
respect5 stiuctui.a instmmentului de pi.ezentare Si motivare pi.evazuta la
alf.   31    din   Legea   in..   24/2000,   1.epublicat5,   cu   modiflc5rile   Si
completarile  ulterioare,  Si  nici  nu  cuprinde  secfiuni  distincte privind
informatii      cu     privire     la     insuficienfele      Si     neconcoi.dantele
reglemental-iloi. in vigoare,  impactul  socioeconomic,  impactul  asupi.a
sistemului jui.idic, consult5i.ile demlate in vedei.ea elaboratii prezentei
propuneri, precuin Si la masui.ile de implementare pe car.e le pi.esupune
aplicarea noului act normativ.

Totodata, pi-eciz5m ca instrumentul de prezentare Si motivare nu
confine  o  sectiune  distincta privind  impactul  financiar  referitor  la
costurile pe cal.e Regia Autonom5 „Monitorul Oficial" 1e-ar suporta din
punct  de  vedere  logistic  pentm  a  dezvolta  sisteme  informatice  prim
intermediul carol.a s5 fie anonimizat un num5r foalfe mare de pagini
zilnic,   proiecful   implicand   o   restiucturai.e   tehnica   a   platformei
infonnatice a Regiei.

De asemenea, relevam ca solutia legislativa propusa ti.ebuie sa se
subsumeze dispozitiilor art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modific5i-ile Si completarile ulterioai-e, conform carol.a
.,Proiectul  de  act  normativ  t].ebule  sd  institute  regult  necesare,
suficieute §i postbtle care sd conducd la o cat mat mare stabilitate §i
eficienfd legislativd. Solufiile pe care le cuprinde trebuie sdfie temeinic
f ;undamehiate" .

5.  Referitor  la  solutia  legislativa  preconizata,  apreciem  ca,  in
vreme ce, potrivit legii, Regia Autonoma „Monitorul Oficial" are doar
rolul   de   tiparii.e,   nu   de   modificare   sau   de   editare   a   fondului
documentelor primite,  reglementarea propusa vizeaza un transfer de
responsabilitate juridica, deoarece proiectul presupune modificarea, de
catre Regie, a continutului unor acte oficiale trimise spre publicare de
catre autoi.itati si institutii publice.

Totodata,  din economia Legii nr.  202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Romaniei, reiese ca rolul Regiei este unul strict
de executie grafic5, procesare tehnica Si tip5rire a textelor, astfel
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cum acestea sunt primite de la emiten{i, Regia neavand atributia de a
evalua oportunitatea ori legalitatea datelor trimise spre publicare.

Spre exemplificare, pi.ecizin 6a interdicfia de a modifica textul
pi.imit spi.e publicai.e 1-ezult5 chiar Si in caz de eroi.i. fndreptarea erorilor
materiale   (rectificarea)   este   1.eglementata   la   art.    17   din   Legea
nr. 202/1998, corelat cu art. 71  din Legea nr. 24/2000 privind normele
de  tehnic5  1egislativ5  pentru  elabol.ai.ea  actelor  normative.   Textul
prevede  ca  1.ectificai.ea  se  poate  face  numai  la  cei.ei.ea  expi.esa  a
organului emitent. De altfel, in aplicarea art. 22 din Legea nr. 202/1998,
Ordinul  Secretariatului  General  al  Camerei Deputatiloi. nr.  367/2022
privind procedui.ile publicai.ii, republic5i.ii Si 1.ectificai.ii, pi.ecum si ale
public5rii in numere speciale a acteloi. in Monitoml Oficial al Romaniei
prevede exphoI1, +a a;rt. 2] , Ofa. „rdspunderea revine emi,tentului care a
sollcitat rectif tcarea actului respectiv" .

Prin  urmare,  dac5  un  act  confine  erori,  date  confidentiale  sau
greseli  de  fond,  Regia este  obligat5 sa il publice  exact asa  cum  I-a
primit, neavand dreptul de a interveni asupra textului.

Mai  mult  decat  atat,  in  ceea  ce  priveste  finalitatea  prezen_tei
propuneri legislative, Si anume aceea de a evita „premisele unor utiliz5ri
ilicite, inclusiv frauda de identitate", 1.emarc5m faptul c5 pi.oiectul nu
acopei-a  Si  sfera  actelor  ce  vizeaza  ordinele  presedintelui  Autoi-itatii
Nationale pentru  Cetafenie privind  api.obarea cererilor de  acordare
sau  de  redobandire  a   cetateniei  romane  ori  de  renuntare  la
ceta¢enia romana, oi.dine care se publica, de asemenea, in Monitorul
Oficial al Romaniei, respectiv in Partea I.

Referitor la cele expuse, api.eciem ca textul propus prim proiect
are  un  grad  ridicat de  generalitate,  intrucat face referire la toate
datele cu caracter personal, cu exceptia numelui, pi.enumelui Si calitatii
persoanei fizice.  Or, nofiunea de date cu caracter personal este foarte
larga Si include orice informatie privind o persoana fizica identificata
sau identificabila.

Pentru respectarea ceritryelor de  claritate  Si previzibilitate,  ar fi
fost necesara indicarea expresa a datelor care nu trebuie publicate,
ou"  tlr  i:I.  codul  nuneeric  personal,  seria  §i  nurndrul  actului  de
identitate, doindcilinl ori resedirtya, data nasterii, seimdtura ologrcif eaia,
datele de contact personale, datele bancare ale persoanei fizice Si alte
date de identificare care rm sunt necesare scopului publicitdfii legale.

Cu privire la exigentele pe care trebuie sa le indeplineasca actele
normative,  Curtea  Constitufionala  s-a pronurtyat,  in repetate  randuri,
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statuand  ca  „una  dintre  cerintele  principiului  respectarii  legilor
vizeaz5 calitatea actelor normative", o7`z.ce czcf 7zo7`777czZz.1; Z7'ebz4z.77c7 „ sd
^indeplineascd      anunite      condifii      calitative,      prwire      acestea

nundrandu-se previzibtlitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd
fie   surficient   de   clar   Si  precis  pentru  a  putea  fi   aplicat"   Si   cd
„respecta]'ea prevederilor Legit iur. 24/2000 privind normele de teJanicd
legislativd pehiru elaborarea actelor normative  se  constitzij.e ^i.ntr-un
veritabil  criteria  de  constitrtyionalitate  prim  prisma  aplicdrii  art.   I
alin. (5) din Constitrtyie"1.

*

**

Fata  de  cele  de  mai  sus,  pi.opunerea  legislativa  nu  poate  fi
adoptat5.

Bucuresti
Nr. 675/16.07.2026

1 Decizia Curtyi Constitryionale nr. 22/2016, publicata ^m Monitorul Oficial al Rominiei, Pariea I, nr.160 din 2

martie 2016 .
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