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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei
(b378/15.06.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3042/22.06.2026 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D584/22.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial
al Romaéniei, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare,
»instituind in sarcina Regiei Autonome Monitorul Oficial obligatia de
a anonimiza datele cu caracter personal ale persoanelor fizice anterior
publicarii, cu exceptia numelui, prenumelui §i a calitdtii in care acestea
actioneazd pentru operatorul economic sau societatea cooperativd” in
continutul actelor care se publicd In Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea a IV - a si Partea a VII - a.

Demersul legislativ este justificat de faptul ca ,,Absenta unei
reglementari clare in aceastd materie produce efecte directe si
prejudiciabile asupra persoanelor fizice ale caror date apar in
cuprinsul actelor publicate”.
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2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatad este Senatul.

3. Precizam cd, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca aceasta nu
respectd structura instrumentului de prezentare i motivare prevazuti la
art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, si nici nu cuprinde sectiuni distincte privind
informatii cu privire la insuficientele si neconcordantele
reglementdrilor in vigoare, impactul socioeconomic, impactul asupra
sistemului juridic, consultdrile derulate in vederea elaborarii prezentei
propuneri, precum si la masurile de implementare pe care le presupune
aplicarea noului act normativ.

Totodatd, precizam ca instrumentul de prezentare si motivare nu
contine o sectiune distinctd privind impactul financiar referitor la
costurile pe care Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial” le-ar suporta din
punct de vedere logistic pentru a dezvolta sisteme informatice prin
intermediul cérora si fie anonimizat un numdar foarte mare de pagini
zilnic, proiectul implicAnd o restructurare tehnicd a platformei
informatice a Regiei.

De asemenea, relevdm ca solutia legislativa propusa trebuie sa se
subsumeze dispozitiilor art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, conform cérora
~Proiectul de act normativ trebuie sd instituie regulli necesare,
suficiente §i posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si
eficientd legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic
fundamentate”.

5. Referitor la solufia legislativd preconizatd, apreciem cd, in
vreme ce, potrivit legii, Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial” are doar
rolul de tipdrire, nu de modificare sau de editare a fondului
documentelor primite, reglementarea propusa vizeazd un transfer de
responsabilitate juridica, deoarece proiectul presupune modificarea, de
catre Regie, a continutului unor acte oficiale trimise spre publicare de
catre autoritdti si institutii publice.

Totodatd, din economia Legii nr. 202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Romaniei, reiese ¢a rolul Regiei este unul strict
de executie grafica, procesare tehnica si tiparire a textelor, astfel




cum acestea sunt primite de la emitenti, Regia neavand atributia de a
evalua oportunitatea ori legalitatea datelor trimise spre publicare.

Spre exemplificare, precizdm cd interdictia de a modifica textul
primit spre publicare rezultd chiar si in caz de erori. Indreptarea erorilor
materiale (rectificarea) este reglementatd la art. 17 din Legea
nr. 202/1998, corelat cu art. 71 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnicad legislativd pentru elaborarea actelor normative. Textul
prevede cd rectificarea se poate face numai la cererea expresd a
organului emitent. De altfel, in aplicarea art. 22 din Legea nr. 202/1998,
Ordinul Secretariatului General al Camerei Deputatilor nr. 367/2022
privind procedurile publicérii, republicarii si rectificarii, precum si ale
publicérii in numere speciale a actelor in Monitorul Oficial al Roméniei
prevede explicit, la art. 27, cd ,,rdspunderea revine emitentului care a
solicitat rectificarea actului respectiv”.

Prin urmare, dacd un act contine erori, date confidentiale sau
greseli de fond, Regia este obligatd si il publice exact asa cum l-a
primit, neaviand dreptul de a interveni asupra textului.

Mai mult decit atdt, In ceea ce priveste finalitatea prezentei
propuneri legislative, si anume aceea de a evita ,,premisele unor utilizari
ilicite, inclusiv frauda de identitate”, remarcdm faptul cd proiectul nu
acopera si sfera actelor ce vizeazad ordinele presedintelui Autoritdtii
Nationale pentru Cetitenie privind aprobarea cererilor de acordare
sau de redobandire a cetiteniei romane ori de renuntare la
cetdtenia romani, ordine care se publicd, de asemenea, In Monitorul
Oficial al Romaniei, respectiv in Partea I.

Referitor la cele expuse, apreciem cd textul propus prin proiect
are un grad ridicat de generalitate, intrucat face referire la toate
datele cu caracter personal, cu exceptia numelui, prenumelui si calitifii
persoanei fizice. Or, notiunea de date cu caracter personal este foarte
largd si include orice informatie privind o persoand fizicd identificata
sau identificabila.

Pentru respectarea cerintelor de claritate si previzibilitate, ar fi
fost necesari indicarea expresa a datelor care nu trebuie publicate,
cum ar fi: codul numeric personal, seria §i numdrul actului de
identitate, domiciliul ori resedinta, data nasterii, semndtura olografd,
datele de contact personale, datele bancare ale persoanei fizice §i alte
date de identificare care nu sunt necesare scopului publicitdtii legale.

Cu privire la exigentele pe care trebuie s le indeplineasca actele
normative, Curtea Constitutionald s-a pronuntat, in repetate randuri,



statudnd cd ,,una dintre cerintele principiului respectirii legilor
vizeaza calitatea actelor normative”, orice act normativ trebuind ,, sa
indeplineascd  anumite conditii  calitative, printre  acestea
numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sa
fie suficient de clar si precis pentru a putea fi aplicat” si cd
wrespectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicdrii art. 1
alin. (5) din Constitutie™.
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Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
adoptata.

PRESEDINPES TN

Florin r&mACﬂHE

Bucuresti
Nr. 675/16.07.2026

1 Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 160 din 2
martie 2016.






