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RAPORT COMUN

asupra Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele
de identitate ale cetatenilor romani

L508/2026

In conformitate cu prevederile art. 70 si art. 77 din Regulamentul Senatului, republicat,
in vigoare, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari si Comisia pentru
administratie publica, prin adresa nr. L508/2026, au fost sesizate de catre Biroul permanent
al Senatului, in vederea dezbaterii si elabordrii raportului comun asupra Propunerii
legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor
romani, initiata de Vela Gheorghe - senator POT.

Propunerea legislativd are obiect de reglementare modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 97/2005, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, In sensul instituirii unui regim permanent al cartii simple de identitate, ulterior datei
de 31 august 2031, ca document oficial de identificare si de dovada a domiciliului pe teritoriul
Romaniei, fara suport electronic de stocare, fara CIP si fara functionalitdti de identificare
electronica.

Potrivit Expunerii de motive ,(...) Proiectul instituie un regim permanent al cdrtii simple
de identitate, distinct de regimul tranzitoriu aplicabil documentelor emise anterior datei de 31
august 2031. In acest mod, se evitd orice interpretare potrivit cdreia mentinerea acestui tip de
document ar avea caracter exclusiv temporar sau ar reprezenta doar o prelungire a actualului
regim tranzitoriu.(...) Proiectul de lege urmdreste realizarea unui echilibru intre obiectivul legitim
al digitalizdrii administratiei si obligatia statului de a respecta libertatea de alegere, diversitatea
sociala si protectia vietii private (...)"



Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz favorabil, cu
observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativd si a transmis un aviz
negativ.

Prin Punctul de vedere transmis, Guvernul nu sustine adoptarea propunerii
legislative.

Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiala a
analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz negativ.

Comisia pentru romanii de pretutindeni a analizat propunerea legislativa si a
transmis un aviz negativ.

Comisia pentru politica externa a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz
negativ.

In sedintele separate din 8 septembrie si, respectiv, 13 octombrie 2026, membrii Comisiei
juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validari si ai Comisiei pentru administratie publica
au analizat propunerea legislativa, observatiile formulate in avizele si punctele de
vedere primite si au hotdrat, cu majoritate de voturi ale celor prezenti, sd adopte un raport
comun de respingere.

In ceea ce priveste solutiile preconizate, membrii celor dous comisii au apreciat ci
promovarea acestora nu se justificd, intrucat cadrul normativ in vigoare reglementeaza deja
emiterea cartii de identitate simple (CIS), ca alternativa la cartea electronica de identitate (CEI),
pentru cetdtenii care nu opteaza pentru un document cu suport electronic de stocare. Totodatd,
nu existd dispozitii legale care sd prevada incetarea emiterii CIS ulterior datei de 31 august
2031, iar reglementdrile europene invocate vizeaza standardele de securitate aplicabile
documentelor utilizate pentru exercitarea dreptului la libera circulatie, fara a interzice emiterea

documentelor de identitate fara cip pentru uz intern.

Fatd de cele prezentate, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari si
Comisia pentru administratie publicd supun Plenului Senatului pentru dezbatere si adoptare
raport comun de respingere si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza a fi supus votului in conformitate cu prevederile art.76 alin. (2) din
Legea fundamentala.



Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92 alin. (7) pct. 1
din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, pentru propunerea legislativa inregistrata sub
nr.L508/2026, Senatul este prima Camera sesizata.
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