EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de lege privind modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetatenilor romani

I. Necesitatea interventiei legislative in raport cu cadrul normativ existent

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 290/2005 si modificata ulterior prin numeroase interventii legislative, inclusiv prin
Legea nr. 162/2020, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 12/2023 si Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 17/2025, reprezinta actul normativ de baza care reglementeaza
regimul juridic al documentelor de identitate, modul de organizare a Registrului
National de Evidenta a Persoanelor si procedurile administrative privind emiterea si
utilizarea actelor de identitate.

In ultimii ani, cadrul legislativ a fost orientat citre introducerea si extinderea cartii
electronice de identitate, in concordanta cu obiectivele europene privind digitalizarea
administratiei, interoperabilitatea sistemelor publice si consolidarea securitatii
documentelor utilizate pentru identificare si calatorie.

Cu toate acestea, experienta practica acumulatd in perioada de implementare a
noilor documente electronice a demonstrat existenta unei nevoi reale de mentinere, si
dupa data de 31 august 2031, a unei alternative ne-electronice de identificare pentru
cetatenii care nu doresc sau nu pot utiliza un document cu CIP si functionalitati digitale.

In prezent, legislatia prevede o perioada de tranzitie in care cartea electronica de
identitate coexista cu actuala carte simpla de identitate. Dupa expirarea acestei perioade,
cadrul normativ existent risca sa lase fara alternativa o parte semnificativa a populatiei,
care, din motive de varsta, acces redus la tehnologie, convingeri personale, religioase
sau preocupdri legate de protectia datelor personale, prefera un document clasic,
exclusiv fizic.
simple de identitate si dupa data de 31 august 2031, ca document distinct de cartea
electronica de identitate, utilizabil exclusiv pe teritoriul Romaniei si fara componenta
electronica.

Noua carte simpla de identitate va pastra functia de document oficial de identificare
si de dovedire a domiciliului titularului pe teritoriul Romaniei, in raporturile cu
autoritatile si institutiile publice, precum si in raporturile juridice pentru care legea
prevede prezentarea unui act de identitate.

Documentul va putea fi utilizat exclusiv pe teritoriul Romaniei si nu va putea servi
ca document de calatorie in interiorul Uniunii Europene sau in afara teritoriului national.

Pagina 1 din 7



Totodata, cartea simpla de identitate nu va permite utilizarea functionalitatilor de
identificare electronica prin CIP, autentificare digitald integratd ori semnatura
electronica asociatda documentului.

Proiectul instituie un regim permanent al cartii simple de identitate, distinct de
regimul tranzitoriu aplicabil documentelor emise anterior datei de 31 august 2031. In
acest mod, se evita orice interpretare potrivit careia mentinerea acestui tip de document
ar avea caracter exclusiv temporar sau ar reprezenta doar o prelungire a actualului regim
tranzitoriu.

Aceasta solutie raspunde unei nevoi sociale reale si permite statului sa continue
procesul de digitalizare fara a transforma utilizarea documentelor electronice intr-o
obligatie generala si exclusiva.

Totodata, mentinerea unei alternative ne-electronice contribuie la evitarea
excluziunii administrative a unor categorii de cetateni, in special persoane varstnice,
persoane din mediul rural, persoane fara competente digitale sau cetateni care, din
motive de constiinta ori de protectie a vietii private, prefera un document fara CIP si
fara suport electronic de stocare.

in acest sens, proiectul de lege urmareste realizarea unui echilibru intre obiectivul
legitim al digitalizarii administratiei si obligatia statului de a respecta libertatea de
alegere, diversitatea sociala si protectia vietii private.

I1. Prevederi la nivel european — impuneri si posibilititi pentru statele membre

Regulamentul (UE) 2025/1208 stabileste standarde minime de securitate pentru
documentele de identitate utilizate in scopuri de calatorie in interiorul Uniunii Europene.

Potrivit acestui regulament, documentele de identitate care pot fi utilizate pentru
exercitarea dreptului la libera circulatie trebuie sa contind elemente de securitate
avansate i un mediu electronic de stocare a datelor biometrice.

Cu toate acestea, regulamentul nu impune ca toate documentele nationale de
identitate sa fie electronice si nici nu interzice statelor membre sa emita documente
interne de identificare fara CIP, cu conditia ca acestea sa nu fie utilizabile pentru
calatorie.

Articolul 2 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2025/1208 prevede in mod expres ca
dispozitiile sale nu se aplica documentelor de identitate care nu sunt destinate utilizarii
in scopuri de calatorie.

Aceasta prevedere lasa statelor membre o marja de apreciere suficienta pentru a
pastra sau introduce documente de identitate utilizabile exclusiv pe plan intern.

In consecintd, solutia propusa prin prezentul proiect de lege, respectiv mentinerea
unei carti simple de identitate, fara CIP, fara functionalitati electronice si cu mentiunea
expresa «valabila numai pe teritoriul Romaniei», este compatibild cu dreptul Uniunii
Europene.
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Regulamentul (UE) 2025/1208 prevede ca documentele de identitate care nu
indeplinesc standardele europene privind securitatea si interoperabilitatea inceteaza sa
mai fie valabile pentru circulatia in interiorul Uniunii Europene la data stabilitd prin
actul european, fara a impiedica statele membre sa mentina documente interne distincte,
utilizabile exclusiv pe plan national.

Mai mult, practica existentd in alte state membre confirma faptul ca mai multe
administratii nationale pastreaza documente interne de identificare distincte de
documentele electronice utilizate pentru calatorie.

In Germania, documentul standard de identitate include functionalitati electronice,
insd cetdtenii pot solicita dezactivarea functiei electronice integrate. In Austria,
utilizarea identitatii digitale este distinctd de documentul fizic si nu conditioneaza
accesul la documentele clasice de identitate. In Polonia si Cehia au coexistat pentru
perioade indelungate documente electronice si documente clasice, iar in Ungaria si
Croatia exista documente interne de identificare care nu sunt utilizate in mod curent
pentru functionalitati avansate de autentificare digitala.

Aceste exemple demonstreaza ca nu exista un model unic obligatoriu la nivelul
Uniunii Europene si cd statele membre pastreaza o marja largd de apreciere in
organizarea propriilor sisteme de identificare.

In acelasi timp, Regulamentul (UE) 2025/1208 recunoaste necesitatea unei
perioade de tranzitie si permite statelor membre sa implementeze gradual noile
documente electronice, in functie de capacitatea tehnica si de nivelul de acceptare
sociala.

Prin urmare, proiectul de lege nu reprezinta o abatere de la standardele europene,
ci o utilizare legitima a marjei de reglementare recunoscute statelor membre.

I11. Ce aduce nou proiectul de modificare legislativa

Proiectul stabileste expres ca regimul juridic al cartii simple de identitate se aplica
cu respectarea dispozitiilor Regulamentului (UE) 2025/1208 si ale celorlalte dispozitii
ale dreptului Uniunii Europene incidente in materia securitatii documentelor de
identitate.

Noua reglementare stabileste ca, dupa data de 31 august 2031, cetatenii romani vor
putea opta fie pentru cartea electronica de identitate, fie pentru cartea de identitate
simpla.

Cartea de identitate simpld va avea valoare de document oficial de identificare si
de dovedire a domiciliului titularului in raporturile juridice interne. Spre deosebire de
cartea electronica de identitate, domiciliul va fi inscris in format tiparit pe document.

Documentul va putea fi utilizat exclusiv pe teritoriul Romaniei si nu va putea servi
ca document de calatorie in interiorul Uniunii Europene sau in afara teritoriului national.
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Totodata, cartea de identitate simpla nu va permite utilizarea serviciilor publice
electronice bazate pe identificare digitala, semnatura electronica sau autentificare prin
CIP.

Proiectul stabileste ca noul document va avea dimensiuni, format si elemente de
siguranta similare cartii electronice de identitate, insd fara componenta electronica si
fara elementele de identificare digitala.

In vederea evitarii oricirei confuzii, toate cartile de identitate simple vor purta
mentiunea distincta ,,valabila numai pe teritoriul Romaniei”, imprimata vizibil pe fata
documentului.

De asemenea, proiectul reglementeaza expres posibilitatea eliberarii cartii de
identitate simple si cetatenilor romani aflati in strainatate, prin intermediul misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare de cariera ale Romaniei. Chiar si in aceasta situatie,
documentul va avea exclusiv valoare interna si nu va putea fi utilizat in afara teritoriului
Romaniei.

Pentru aplicarea noilor dispozitii, proiectul prevede adoptarea unei hotarari a
Guvernului care sa stabileasca modelul documentului, conditiile tehnice de emitere,
elementele de siguranta, procedurile administrative si masurile tranzitorii necesare.

Totodata, Ministerul Afacerilor Interne si Directia pentru Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date vor avea obligatia de a adapta sistemele informatice si
fluxurile administrative necesare emiterii si gestionarii noului document.

IV. Impactul economic, fiscal si social

Proiectul de lege are un impact bugetar redus si controlabil, intrucat nu presupune
dezvoltarea unel infrastructuri complet noi, ci adaptarea unor sisteme si resurse deja
existente.

Costurile aferente implementarii vor fi generate in principal de actualizarea
aplicatiilor informatice, adaptarea modulelor de personalizare, producerea noilor
modele de documente si instruirea personalului implicat in activitatea de emitere.

Aceste costuri vor fi acoperite din veniturile proprii ale Directiei pentru Evidenta
Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date si din resursele deja aprobate pentru
intretinerea infrastructurii informatice.

Din punct de vedere administrativ, masura propusa nu presupune dezvoltarea unei
infrastructuri paralele si nici crearea unor noi structuri institutionale. Sistemele
informatice existente pot fi adaptate prin dezvoltari punctuale, iar fluxurile
administrative pot fi integrate in procedurile deja utilizate pentru emiterea cartilor
electronice de identitate.

Cheltuielile vor privi, in principal, actualizarea aplicatiilor informatice utilizate
pentru gestionarea Registrului National de Evidenta a Persoanelor, adaptarea modulelor
de personalizare si tiparire, actualizarea unor echipamente utilizate la nivelul serviciilor
teritoriale si instruirea personalului.
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Prin mentinerea unei componente neelectronice, se reduce presiunea asupra
infrastructurii de emitere a cartilor electronice de identitate si se evita necesitatea unor
investitii accelerate in toate unitatile teritoriale.

In acelasi timp, existenta unei alternative simple permite o distributie mai
echilibrata a cererilor si reduce riscul aparitiei unor blocaje administrative in procesul
de emitere.

Din perspectiva sociala, proiectul are un impact pozitiv semnificativ, deoarece
oferd o alternativa reald pentru cetatenii care nu doresc sa utilizeze documente
electronice.

Masura contribuie la reducerea excluziunii digitale si la mentinerea accesului egal
la servicii publice pentru toate categoriile de populatie.

Romania continua sa fie unul dintre statele membre ale Uniunii Europene cu cel
mai redus nivel de competente digitale.

Potrivit datelor Eurostat pentru anul 2023, numai aproximativ 28% dintre
persoanele cu varsta intre 16 si 74 de ani detineau competente digitale de baza sau peste
nivelul de baza, comparativ cu o medie europeand de peste 55%.

Datele sunt si mai reduse in cazul persoanelor varstnice si al celor din mediul rural.
Un segment important al populatiei nu utilizeaza constant servicii digitale si intampina
dificultati in raporturile administrative desfasurate exclusiv online.

In acest context, existenta exclusiva a unui document electronic de identitate ar
putea genera dificultati reale pentru o parte a populatiei, in special pentru persoane
varstnice, persoane cu acces limitat la tehnologie, persoane cu dizabilitati sau cetateni
care nu detin competente digitale de baza.

In acelasi timp, existenta celor doua tipuri de documente — electronic si simplu —
permite o tranzitie graduala si predictibila catre digitalizare, fara presiuni administrative
si fara riscul aparitiei unor blocaje institutionale.

V. Compatibilitatea cu Constitutia Romaniei si principiile dreptului administrativ

Proiectul de lege este compatibil cu dispozitille Constitutiei Romaniei si cu
principiile statului de drept.

Initiativa respecta art. 16 din Constitutie privind egalitatea in drepturi, intrucat nu
creeaza discriminari intre cetatenii care opteaza pentru cartea electronica de identitate si
cei care aleg cartea de identitate simpla.

De asemenea, proiectul este compatibil cu art. 26 din Constitutie privind viata
intima, familiala si privata, deoarece permite cetiteanului sa opteze pentru un document
fara CIP si fara stocare electronica a datelor biometrice.

Reglementarea respecta si art. 31 din Constitutie privind dreptul la informatie si
libertatea persoanei de a dispune de datele proprii.

Problematica protectiei datelor biometrice a devenit, in ultimii ani, una dintre cele
mai sensibile teme la nivel european, in contextul extinderii utilizérii tehnologiilor de
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informatii de catre terti.

Datele biometrice reprezinta date cu caracter special, intrucat permit identificarea
unica i permanenta a unei persoane. Spre deosebire de alte categorii de date personale,
acestea nu pot fi modificate sau inlocuite cu usurintéd in cazul unei brese de securitate.

In acest context, posibilitatea cetiteanului de a opta pentru un document fara CIP
si fara prelucrarea datelor biometrice reprezintd o garantie suplimentara pentru
protejarea vietii private si pentru exercitarea dreptului la autodeterminare
informationala.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului confirma caracterul sensibil al
datelor biometrice.

In cauza S. si Marper impotriva Regatului Unit, Curtea a statuat ca pistrarea pe
termen nelimitat a amprentelor si profilurilor ADN ale unor persoane necondamnate
reprezinta o ingerinta disproportionata in dreptul la viata privata garantat de art. 8 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Curtea a retinut ca simpla stocare a datelor biometrice de catre autoritati constituie,
prin ea insasi, o ingerinta in viata privata si ca o astfel de masura trebuie sa fie justificata
printr-un scop legitim si sa respecte principiul proportionalitatii.

Aceeasi abordare a fost reiterata si in alte cauze privind retentia datelor biometrice
si utilizarea tehnologiilor de identificare, Curtea subliniind constant necesitatea
existentel unor garantii suficiente impotriva utilizarii excesive sau necontrolate a acestor
informatii.

De asemenea, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a subliniat, in jurisprudenta
sa, ca orice masura care implica prelucrarea unor date personale sensibile trebuie sa
respecte principiile necesitatii, proportionalitatii i minimizarii datelor.

In plus, proiectul este in concordanta cu art. 148 alin. (2) din Constitutie, deoarece
nu contravine obligatiilor asumate de Romania in calitate de stat membru al Uniunii
Europene si respecta exigentele prevazute de Regulamentul (UE) 2025/1208 privind
documentele de identitate utilizate in scopuri de calatorie si libera circulatie.

Din perspectiva dreptului administrativ, solutia propusa este clara, previzibila si
proportionala cu scopul urmarit, respectand exigentele de calitate a legii si evitand orice
paralelism normativ.

VI. Necesitatea si oportunitatea adoptarii proiectului de lege
Prezenta initiativa legislativa raspunde unei nevoi administrative si sociale reale.
Digitalizarea administratiei publice reprezinta un obiectiv necesar si legitim, insa

aceasta trebuie realizata gradual, cu respectarea libertatii de alegere a cetatenilor si fara
a genera excludere sociala.
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Mentinerea posibilitatii de emitere a unei carti de identitate simple dupa data de 31
august 2031 permite statului sa continue procesul de modernizare intr-un mod echilibrat
si adaptat realitatilor sociale.

Prin aceasta solutie, Romania isi pastreaza capacitatea de a raspunde nevoilor
diferite ale cetatenilor si demonstreaza ca digitalizarea poate fi realizata fara
constrangere si fara limitarea nejustificata a drepturilor individuale.

Adoptarea proiectului de lege contribuie la consolidarea increderii dintre cetatean
si stat, la protejarea vietii private si la asigurarea unei administratii publice moderne,
flexibile si incluzive.

Pentru toate aceste motive, se propune adoptarea proiectului de lege privind
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 97/2005.

INITIATOR

Senator VELA Gheorghe
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FISA FINANCIARA
pentru proiectul de lege privind modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetatenilor romani

1. Denumirea proiectului de act normativ
Proiect de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor
romani.

2. Obiectul reglementarii
ca cetdatenii romani s opteze pentru cartea simpld de identitate, ca alternativa la cartea
electronica de identitate.

Cartea simpla de identitate va avea rol exclusiv de document oficial de identificare si de
dovedire a domiciliului pe teritoriul Romaniei, in raporturile cu autoritatile si institutiile
publice, precum si in raporturile juridice pentru care legea prevede prezentarea unui act de
identitate.

Cartea simpla de identitate nu va constitui document de calatorie si nu va permite
utilizarea functionalitatilor de identificare electronica prin CIP, autentificare digitala integrata
ori semnatura electronica asociata documentului.

Documentul va include mentiunea distincta ,,valabila numai pe teritoriul Romaniei”,
va cuprinde domiciliul titularului in format tiparit si va respecta cerintele aplicabile privind
securitatea documentelor de identitate, in conformitate cu dreptul Uniunii Europene si cu
dispozitiile Regulamentului (UE) 2025/1208.

3. Fundamentarea impactului financiar asupra bugetului general consolidat

3.1. Cheltuieli bugetare directe

Implementarea proiectului nu implica alocari bugetare suplimentare semnificative din
bugetul de stat sau din bugetele locale.

Activitatile de emitere, personalizare si evidenta se realizeaza prin structurile existente
ale Ministerului Afacerilor Interne — Directia Generald pentru Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date, precum si prin serviciile publice comunitare de evidenta a
persoanelor.

Sistemele informatice existente si infrastructura utilizata pentru emiterea cartilor
electronice de identitate permit adaptarea si mentinerea fluxurilor necesare emiterii cartilor
simple de identitate, fara investitii majore suplimentare.

In vederea implementdrii masurilor prevazute de proiectul de lege, se estimeaza
realizarea unor cheltuieli limitate, destinate adaptarii sistemelor informatice si fluxurilor



operationale existente utilizate de structurile Ministerului Afacerilor Interne si de serviciile
publice comunitare de evidenta a persoanelor.

Principalele costuri sunt generate de actualizarea aplicatiilor informatice utilizate pentru
gestionarea Registrului National de Evidenta a Persoanelor, de adaptarea modulelor de
personalizare si tiparire a documentelor, precum si de ajustarea fluxurilor de evidenta
distincta pentru cartea simpla de identitate.

Sunt avute in vedere inclusiv costurile aferente personalizdrii documentului cu
mentiunea ,,valabila numai pe teritoriul Romaniei”, inscrierii domiciliului in format tiparit si
diferentierii fluxurilor informatice dintre cartea simpld de identitate §i cartea electronica de
identitate.

De asemenea, sunt necesare cheltuieli punctuale pentru actualizarea unor echipamente
utilizate la nivel teritorial, pentru testarea functionalitatilor noi si pentru instruirea
personalului implicat 1n activitatea de emitere si gestionare a documentelor.

Aceste cheltuieli nu presupun dezvoltarea unei infrastructuri noi, ci doar adaptarea si
extinderea unor sisteme si resurse deja existente, ceea ce permite limitarea impactului
financiar si acoperirea acestuia din fondurile deja disponibile.

In acest context, se estimeaza urmatoarele categorii principale de cheltuieli:

. . .. ||[Estimare totala
Categorie de cheltuiala iasugn Sursa de finantare Observatii
(mii lei)
Adaptare aplicatii _ . Actualizare module pentru
. o Venituri proprii ) - RN
informatice si registre de 1.500 evidentiere distinctd a cartii
. ) DEPABD . A
evidenta simple de identitate
Actualizare fluxuri de . .. .
) ) Venituri proprii Adaptare software, consumabile
personalizare si 1.800 . .
S DEPABD si elemente grafice distincte
imprimare
Actualizare echipamente . _
. . P : Buget MAI — Titlul Interventii punctuale, fara
si testare in structurile 1.000 : g
o 71 extinderi majore
teritoriale
Informare publica si o v Comunicare si instruire
. . P : 300 Venituri proprii MAI ¥ 3
instruire personal procedurala
Fara impact : ; ; .
. ! . Finantare din resurse existente si
Total estimat 4.600 semnificativ asupra o .
: venituri proprii
bugetului de stat

Cheltuielile totale sunt acoperite din venituri proprii si din fondurile deja aprobate pentru
functionarea sistemului national de evidenta a persoanelor.

3.2. Venituri bugetare directe

Emiterea cartilor simple de identitate va genera venituri proprii pentru structurile
competente ale Ministerului Afacerilor Interne, prin perceperea taxelor aferente eliberarii
documentelor.



In conditiile mentinerii unui nivel al taxei apropiat de cel aplicabil in prezent pentru
documentele de identitate simple, se estimeaza ca veniturile anuale rezultate pot acoperi
integral costurile de productie, personalizare si gestionare a documentelor.

3.3. Impact asupra bugetelor locale

Impactul asupra bugetelor locale este redus si se limiteaza la activitati administrative
realizate prin serviciile publice comunitare de evidentd a persoanelor, cu utilizarea
personalului si a infrastructurii existente.

Nu sunt necesare angajari suplimentare $i nu sunt estimate costuri suplimentare
relevante pentru autoritatile administratiei publice locale.

3.4. Impact asupra altor institutii publice

Impactul asupra altor institutii publice este limitat. Ministerul Afacerilor Interne si
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei vor asigura interoperabilitatea sistemelor
informatice si actualizarea fluxurilor de verificare si validare a datelor, utilizand resursele
existente si fondurile deja aprobate.

Totodata, pot exista costuri administrative limitate privind stabilirea si actualizarea listei
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare de cariera care vor putea emite cartea simpla de
identitate.

4. Impactul economic si social

Proiectul are impact economic neutru si impact social pozitiv. Mentinerea posibilitatii
de a opta pentru cartea simpla de identitate contribuie la evitarea excluziunii administrative
s1 digitale pentru cetatenii care nu doresc sau nu pot utiliza documente cu functionalitati
electronice.

Masura raspunde in special nevoilor persoanelor varstnice, persoanelor din mediul rural,
persoanelor cu acces redus la mijloace digitale si cetatenilor care prefera utilizarea unui
document clasic de identitate.

Cartea simpla de identitate nu permite identificarea electronica prin CIP, insa titularii
acesteia vor putea continua sa acceseze servicii publice si private prin celelalte mijloace de
identificare prevazute de lege.

5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul nu introduce obligatii suplimentare pentru operatorii economici $i nu
genereaza costuri administrative sau fiscale noi.

Mentinerea unui document simplu de identitate, fara functionalitati electronice, nu
afecteaza activitatea economicd si nu produce modificari in relatiille comerciale sau
contractuale.



6. Impactul asupra mediului si resurselor naturale

Impactul asupra mediului este neglijabil. Cartea simpla de identitate utilizeaza materiale
si tehnologii similare celor deja folosite pentru documentele de identitate existente, fara
cresteri semnificative ale consumului de resurse.

7. Impactul asupra legislatiei in vigoare

Proiectul modifica si completeaza Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005.

Aplicarea dispozitiilor legii presupune adoptarea unei hotarari a Guvernului pentru
stabilirea modelului, continutului, dimensiunilor, elementelor de siguranta, procedurilor
tehnice de emitere, interoperabilitatii sistemelor informatice si masurilor tranzitorii strict
tehnice si procedurale privind cartea simpla de identitate.

Proiectul este compatibil cu dispozitiile dreptului Uniunii Europene privind securitatea
documentelor de identitate, inclusiv cu Regulamentul (UE) 2025/1208.

8. Surse de finantare

Finantarea masurilor necesare pentru punerea in aplicare a proiectului de lege se va
realiza, in principal, din veniturile proprii ale structurilor Ministerului Afacerilor Interne
competente in domeniul evidentei persoanelor, in special ale Directiei Generale pentru
Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date.

Aceste venituri proprii provin, in principal, din taxele si tarifele percepute pentru
eliberarea documentelor de identitate, furnizarea unor servicii specifice de evidentad a
persoanelor si alte activitati prevazute de lege.

in completare, anumite cheltuieli privind actualizarea infrastructurii tehnice, adaptarea
echipamentelor utilizate la nivel teritorial si dezvoltarea unor componente informatice pot fi
suportate din bugetul Ministerului Afacerilor Interne — Titlul 71 ,,Active nefinanciare”, in
limita creditelor bugetare aprobate anual prin legea bugetului de stat.

De asemenea, in masura in care vor fi disponibile linii de finantare compatibile, pot fi
utilizate fonduri europene destinate digitalizarii administratiei publice, dezvoltarii
interoperabilitatii sistemelor informatice, consolidarii securitdtii cibernetice si modernizarii
serviciilor publice furnizate cetatenilor.

Utilizarea unor asemenea surse de finantare externe poate contribui la reducerea
presiunii asupra bugetului de stat si la accelerarea implementarii unor solutii tehnice necesare
pentru gestionarea simultana a cartii electronice de identitate si a cartii simple de identitate.

9. Concluzii
Proiectul de lege are un impact bugetar redus, limitat si sustenabil, intrucat nu presupune
dezvoltarea unei infrastructuri administrative noi si nici infiintarea unor structuri
institutionale suplimentare.



Implementarea masurilor propuse se bazeaza, in principal, pe adaptarea infrastructurii
deja existente, pe actualizarea unor aplicatii informatice $i pe ajustarea unor fluxuri
administrative deja utilizate pentru emiterea documentelor de identitate.

Costurile estimate sunt rezonabile, etapizate si pot fi acoperite din resursele deja
disponibile la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, fard a fi necesare alocari suplimentare
semnificative din bugetul general consolidat.
evitarea excluziunii administrative si digitale, la protejarea libertatii de alegere a cetatenilor
si la asigurarea unui proces de digitalizare gradual si echilibrat.

Masura propusa permite statului sa continue modernizarea sistemului de evidenta a
persoanelor, fara a transforma utilizarea documentelor electronice intr-o obligatie exclusiva
si fara a afecta drepturile cetatenilor care opteaza pentru un document fara functionalitati
electronice.

In acelasi timp, proiectul respecta cerintele privind securitatea documentelor de
identitate si ramane compatibil cu normele Uniunii Europene aplicabile in materie.”

INITIATOR
Senator Gheorghe VELA






