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AVIZ (1 23ad e dadeie
referitor la propunerea legislativiipéntru modificarea
si completarea Legii nr. 215/2016 privind
ceremoniile oficiale

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 215/2016 privind ceremoniile oficiale
(b397/17.06.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3042/22.06.2026 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D592/22.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si funcfionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativid, cu urmaétoarele
observatii §1 propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect materia reglementatd prin
Legea nr. 215/2016, care stabileste ordinea de preciddere a
participantilor la ceremoniile oficiale, regulile generale privind
organizarea si desfasurarea ceremoniilor oficiale, precum si atributiile
autoritdtilor si institutiilor publice in aceastd materie.

Potrivit Expunerii de motive, ,,(...)Prin modificdrile propuse se
asigurd respectarea ordinii de precddere previzute de Legea
nr. 21/2016, se instituie obligatia de transmitere a invitatiei de
participare cdtre senatorii §i deputatii alesi in circumscriptia
electorald in care se desfasoard ceremonia §i se reglementeazd un
cadru procedural minimal privind termenul, forma si confinutul
invitatiei.(...)”.

2. Mentionam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ

nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.
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3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicati, prima Camer3 sesizatd este Senatul.

4. Ca observatie cu caracter general, analizatd din perspectiva
constitutionald, solutia legislativd propusd nu intrd In coliziune cu
prevederile art. 61 alin. (1), art. 69, art. 120 - 123 din Constitutia
Romaniei, republicati. Totusi, pentru evitarea oricérei interpretari
potrivit cdreia senatorii si deputatii ar dobéndi, prin efectul legii,
prerogative de interventie in organizarea administrativd a ceremoniilor
oficiale locale sau judetene, se impune ca normele propuse sd fie
redactate strict ca reguli de protocol si de invitare, iar nu ca norme
care ar afecta competenta organizatorului de a stabili lista
participantilor, locul si pozitia acestora ori desfasuritorul
ceremoniei.

In acest sens, considerim ci se impune a fi avute in vedere
dispozitiile art. 4 alin. (3) din Legea nr. 215/2016 privind
ceremoniile oficiale, cu completirile ulterioare, potrivit céruia
preciderea nu are semnificatia conferirii de onoruri sau ierarhii si
nu modifica atributiile autorititilor sau institutiilor publice ori ale
reprezentantilor acestora, astfel cum acestea sunt stabilite prin lege.
Aceastd normi are caracter esential pentru delimitarea regimului
protocolar de regimul competentelor administrative.

De asemenea, apreciem ci referirile din expunerea de motive la
senatorii si deputatii alesi in circumscriptia electorald in care are loc
ceremonia trebuie clarificate. Potrivit art. 69 din Constitutie, in
exercitarea mandatului, deputatii si senatorii sunt n serviciul poporului,
iar orice mandat imperativ este nul. Prin urmare, participarea
parlamentarilor la ceremoniile oficiale desfdsurate in circumscriptia in
care au fost alesi trebuie justificati prin calitatea lor de demnitari ai
statului romén si membri ai Parlamentului, iar nu prin existenta
unui mandat local ori a unei reprezentiri institutionale locale.

5. La art. I pet. 1, la norma propusd pentru art. 7 alin. (1),
semnaldm ci expresiile ,,ceremonii oficiale organizate la nivel local
sau judetean” si ,,ceremonii oficiale cu caracter interjudetean” nu
sunt definite in Legea nr. 215/2016.

In considerarea prevederilor art. 25, art. 36 alin. (1) si art. 37 din
Legea nr. 24/2000, este necesard fie utilizarea terminologiei deja
consacrate de actul normativ de bazi, fie definirea, in cadrul art. 3 din
actul normativ de bazi, a notiunii de ceremonie oficiala cu caracter
local/judetean ori interjudetean, in mésura in care inifiatorul
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urmareste instituirea unui regim juridic distinct pentru aceste categorii
de ceremonii.

Totodatd, pentru claritatea normei, recomanddm ca ipoteza
ceremoniilor cu caracter interjudetean sa fie reglementati intr-un
alineat distinct, intrucat aceasta are o configuratie juridica diferitd fata
de ceremoniile organizate la nivel local sau judetean. In acest fel se
asigura respectarea art. 48 alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000, potrivit
ciruia ipotezele juridice distincte trebuie prezentate in alineate
distincte, intr-o succesiune logica.

De asemenea, pentru redarea corectd a interventiilor legislative
suferite de actul normativ de bazi, partea dispozitiva a art. I se va
reda astfel:

LArt. I - Legea nr. 215/2016 privind ceremoniile oficiale,
publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 915 din 14
noiembrie 2016, cu completirile ulterioare, se modificd si se
completeazd dupd cum urmeazd:”.

6. La art. 7 alin. (1) referitor la textele propuse pentru lit. b) si ¢),
prin care senatorii i deputatii alesi In circumscriptia electorald in care
se desfdsoard ceremonia sunt plasati inaintea primarului, presedintelui
consiliului judetean si prefectului, semnaldm c& norma nu stabileste
criteriul de ordonare Intre mai multi senatori sau, dupd caz, intre mai
multi deputati alesi in aceeasi circumscriptie. Intrucit anexa la Legea
nr. 215/2016 stabileste cd senatorii sunt ordonati conform ordinii
stabilite de Biroul permanent al Senatului Roméniei, iar deputatii
conform ordinii stabilite de Biroul permanent al Camerei Deputatilor,
se impune corelarea textului propus cu aceasta anexa.

Prin urmare, pentru asigurarea acestei coreldri literele b) si ¢) ale
art. 7 alin. (1) ar putea fi reformulate astfel:

,D) senatorii alesi In circumscriptia electorald in care se
desfdsoard ceremonia, conform ordinii stabilite de Biroul permanent
al Senatului Roméaniei;

¢) deputatii alesi In circumscriptia electorald in care se desfasoara
ceremonia, conform ordinii stabilite de Biroul permanent al
Camerei Deputatilor”.

Totodatd, in ipoteza ceremoniilor interjudetene, apreciem ca
regula trebuie completatd prin indicarea expresa a circumscriptiilor
electorale avute in vedere.

7. La art. 7 alin. (2), textul instituie obligatia organizatorului de
a transmite invitatie senatorilor si deputatilor alesi in circumscriptia
electorald in care se desfdgoard ceremonia atunci cind ceremonia este
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organizata de o autoritate sau institutie publicd locald ori judeteand sau
se desfdsoard cu participarea, in calitate oficiala, a primarului, a
presedintelui consiliului judetean, a prefectului ori a reprezentantilor
autoritatilor sau institutiilor publice centrale.

Semnalim cd formularea este genericd si poate conduce la
extinderea obligatiei de invitare Tn cazul unor manifestdri cu caracter
administrativ restrins ori asupra unor evenimente la care participarea
unei autoritdti locale, judetene sau centrale nu justific3, prin ea insisi,
participarea tuturor parlamentarilor din circumscriptie. Pentru
respectarea dispozitiilor art. 6 alin. (1) si art. 36 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, norma trebuie circumstantiatd in raport cu natura
oficialad si reprezentativa a ceremoniei, cu scopul acesteia si cu
nivelul autoritatilor implicate.

Mai mult, intrucét obligatia de transmitere a invitatiei priveste o
operatiune procedurald, iar ordinea de precddere priveste agezarea si
locul participantilor in cadrul ceremoniei, apreciem ci se impune
separarea fermad a celor doud planuri normative, deoarece, in caz
contrar, textul poate genera confuzie intre obligatia de invitare, dreptul
de participare si stabilirea efectiva a locului in cadrul ceremoniei.

8. La art. 7 alin. (3), pentru ceremoniile oficiale cu caracter
interjudetean, textul propus prevede cd obligatia de invitare priveste
senatorii si deputatii alesi In circumscriptiile electorale corespunzatoare
judetelor ale caror autoritafi sau institutii publice participa la ceremonia
oficiald. Se impune reanalizarea acestei solutii, intrucat participarea
unei institutii publice dintr-un judet nu echivaleazd intotdeauna cu
existenta unui caracter interjudetean al ceremoniei si nu justificd, in
toate cazurile, invitarea parlamentarilor din toate circumscriptiile
respective. Totodati, pentru evitarea aplicarii neunitare, trebuie precizat
criteriul in functie de care ceremonia dobindeste caracter
interjudetean.

9.La art. 7 alin. (4), sintagma ,,fara a aduce atingere rolului de
organizator sau de gazda” are un caracter generic, mai degrabd
explicativ. Pentru a-i conferi caracter normativ efectiv, textul trebuie
reformulat in sensul cd transmiterea invitatiei nu modificd atributiile
autoritifii sau institutiei publice organizatoare privind stabilirea
desfasuratorului ceremoniei, a listei participantilor, precum si a locului
si pozitiei acestora, in conditiile art. 10 din Legea nr. 215/2016.

10. La art. I pet. 2, referitor la art. 10 alin. (1%), textul propus
instituie obligatia organizatorului de a respecta ordinea de
precidere prevazuta de lege, In raport cu natura, locul desfasurarii si
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scopul ceremoniei oficiale, la stabilirea listei participantilor, a locului
si pozitiei acestora, precum si a desfésuritorului ceremoniei oficiale.

Semnalam cd norma propusid trebuie corelatd cu dispozitiile
art. 10 alin. (1) si (2), precum si cu art. 8 si art. 9 din Legeanr. 215/2016.
Potrivit acestor dispozitii, organizatorul stabileste lista participantilor,
locul si pozitia acestora, data, locatia si desfasurdtorul ceremoniei, iar
anumite categorii de invitati pot ocupa locuri speciale ori locuri
determinate de rangul acestora.

Pe cale de consecintd, formularea ,,are obligatia de a respecta
ordinea de precidere” trebuie reanalizati si reformulata astfel incat sa
nu finliture regulile speciale aplicabile anumitor categorii de
participanti.

Pentru claritatea normei, propunem inlocuirea sintagmei ,,are
obligatia de a respecta ordinea de precddere” cu sintagma ,,tine seama
de ordinea de precidere previzuta de prezenta lege, cu respectarea
regulilor speciale aplicabile potrivit art. 8 si 9”, in mésura in care
initiatorul intentioneaza pastrarea marjei de apreciere a organizatorului
in raport cu natura gi scopul ceremoniei.

Totodats, in considerarea dispozitiilor art. 16 alin. (1), art. 36
alin. (1), art. 38 alin. (1) si art. 48 din Legea nr. 24/2000 apreciem cd se
impune ca textul propus si fie reanalizat si reformulat pentru
evitarea paralelismului cu art. 10 alin. (1) si (2) din actul normativ de
bazi, care reglementeazi deja atributia organizatorului de a stabili lista
participantilor si desfisurdtorul ceremoniei.

11.La art. I pct. 3, referitor la art. 11 alin. (1), textul propus preia
distinctia dintre scrisoarea oficiala si invitatia formala, in functie de
rangul celui invitat fatd de cel care invitd. Semnaldm insd c¢d norma nu
acopera ipoteza in care cel invitat are rang egal cu cel care invita. Pentru
respectarea art. 24 alin. (2), art. 36 alin. (1) si art. 48 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, textul trebuie completat si cu aceasta ipoteza.

Propunem urmétoarea reformulare:

,, Invitarea la o ceremonie oficiald se face, dupd caz, prin:

a) scrisoare oficiald, in situatia in care cel invitat are rang
superior sau egal celui care invitd;

b) invitatie formald, in situatia in care cel invitat are rang inferior
celui care invitd”.

12. La art. 11 alin. (2), in considerarea dispozitiilor art. 36
alin. (1), art. 37 si art. 38 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, apreciem ca
expresia ,,adresa de postd electronicd comunicati public” are un
grad mare de generalitate, iar pentru a evita interpretarile neunitare i
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pentru a asigura caracterul oficial al comunicérii, textul ar trebui sé facd
referire la ,,adresa de posta electronica institutionala” ori la ,,adresa
de posta electronica publicatd pe pagina de internet a autoritatii
sau institutiei publice”, dupd caz.

De asemenea, la acelasi alineat, termenul de 48 de ore trebuie
corelat cu natura evenimentului si cu momentul de la care incepe si
curgd. Pentru claritate, textul ar putea prevedea cd invitatia se transmite
»cu cel putin 48 de ore inainte de ora stabilitd pentru inceperea
ceremoniei oficiale”.

13. La art. 11 alin. (3), intrucat se reglementeaza o exceptie de la
termenul minim de transmitere a invitafiei, recomandam reformularea
pentru a include atdt ceremoniile stabilite in regim de urgentd, cét si
ceremoniile a caror datd de desfasurare este stabilitd cu mai putin de 48
de ore inainte de inceperea acestora. Totodatd, considerdm ca
formularea ,,se transmite de indatd” trebuie mentinutd numai dacd
poate fi aplicatd in mod efectiv de autoritatea sau institufia
organizatoare, in raport cu mijloacele de comunicare prevdzute la
alin. (2).

14. La art. 11 alin. (4) lit. e), pentru un plus de rigoare
redactionald, recomandim reformularea sintagmei ,regulile de
etichetd sau tinuta recomandatd” In sensul utilizdrii formulei
,regulile de etichetd si, dupa caz, tinuta recomandata”.

15. La art. 11 alin. (4) lit. f) si g), precum si la alin. (5) si (6),
textele trebuie corelate intre ele, Intrucdt obligatia invitatului de a
comunica intentia de a sustine sau de a nu sustine o alocutiune este
relevantd numai In ipoteza in care ceremonia oficiald cuprinde
alocutiuni. Or, in forma propusd, alin. (5) instituie o obligatie generala
in sarcina invitatului, inclusiv pentru ceremoniile oficiale care nu includ
alocutiuni.

Pentru corelare, art. 11 alin. (5) ar putea fi reformulat astfel:

,,flz situatia prevazutd la alin. (4) lit. f), invitatul comunicd in
scris, in format letric ori electronic, in termenul indicat in scrisoarea
oficiala sau in invitatia formald, dacd doreste sau nu sa sustind o
alocutiune.”

16. La art. 11 alin. (6), pentru concizia normei §i respectarea
dispozitiilor art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, recomanddm ca
sintagma ,,fard includerea unei alocutiuni din partea invitatului
respectiv”’ sd fie redatd sub forma ,,fara includerea unei alocutiuni
din partea acestuia”.




17. La art. II din proiect, se instituie obligatia Consiliului
Protocolului National de a actualiza, in termen de 60 de zile de la data
intrarii in vigoare a legii, atdt Ghidul Protocolului National cét si
procedura prevazuti la art. 27 alin. (2) din Legea nr. 215/2016.

Apreciem cd nmorma propusa se impune a fi corelatd cu
dispozitiile art. 22 si art. 23 din actul normativ de bazi, potrivit
carora Consiliul Protocolului National elaboreazi Ghidul Protocolului
National si emite hotérari publicate pe pagina proprie de internet. Ca
atare, recomandim completarea textului cu mentiunea ci actualizarea
se realizeaza prin hotirare a Consiliului Protocolului National,
publicata potrivit legii.

De asemenea, in considerarea dispozitiilor art. 6 alin. (1) si art. 31
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 24/2000, Intrucit art. 27 alin. (2) se referd
la procedura prin care autorititile si institutiile publice transmit
Consiliului Protocolului National lista ceremoniilor oficiale avute in
vedere pentru anul urmétor, este de analizat dacd modificarile propuse
la art. 7, art. 10 si art. 11 impun actualizarea acestei proceduri sau doar
actualizarea Ghidului Protocolului National.
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