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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, ?n original,  punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea  legislativa  privind  proteofia   minorilor  fn   ut.Ilizarea  serviciilor  de   refele

sociale online (BPA0612026)-,
2. Propunerea   legislativa   pentru   completarea   Legii   nr.   95/2006   privind   reforma   in

domeniul sanatafii si a altor acte normative (Bp. 34012026)-,
3. Propunerea legislativa pentru aprobarea schemei „Ajutor de minimis pentru aplicarea

Programului de susfinere a produofiei de lapte ecologic certificat" (Bp.3rf212026,
4. Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  si  completarea  Legii  nr.256/2018  privind

unele   masuri   necesare   pentru   implementarea   operatiunilor   petroliere   de   catre   titularii   de
acorduri   petroliere   referitoare   la   perimetre   petroliere   offshore   si   onshore   de   adancime
(Bp.425/2026);

5. Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  §i  completarea  Ordonanfei  de  Urgenfa  a
Guvernului   nr.    107/2024   pentru   reglementarea   unor   masuri   fiscal-bugetare   in   domeniul
gestionarii  creanfelor  bugetare  si  a  deficitului  bugetar  pentru  bugetul  general  consolidat  alL{+*fpfvifomaniei  in  anul  2024,  precum  si  pentru  modificarea  si  completarea  unor  acte  normative
Bp. 471/2026).

Cu deosebita consideratie,

I SAPUNARU

TAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule pre§edinte,

fn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie §i in
temeiul art. 251it. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

1

PUNCT DE VEDERE

re;fedf;or   LeL   propunerea   legislativd   privind   protecfia   minorilor   ^m
L4fz.Jz.zczrecz servz.cz.I./or cZc re,feze socz.czze o#Zz.7ic,  initiata de doamna deputat
USR Monica-Elena Berescu impreuna cu un grup de parlamentari USR,
PSD, PNL, UDMR (Bp.406/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa  legislativa  are  ca  obiect  de  reglementare   instituirea
masurilor necesare pentru protectia minorilor in utilizarea serviciilor de
retele sociale o72/I.73c, prin stabilirea conditiilor de acces la acestea Si de
utilizare  a  lor  in  functie  de  varsta,  precum  Si  a  obligatiilor  ce  revin
furnizorilor platformelor o7i/I.7?e in acest scop.

Astfel, se propune, in principal:
-   definirea  principalilor  termeni,   intre   care   „servz.cz.k   de   7~c,fecz

sociald  online" ,  „platf ormd  online" ,  ,iurhizor  al  plaoformei  online" ,
„verifecarea  varster' ,  „mecanisme  eficiente  de  veriftcare  a  varster' ,
„confinut cu risc pentru minort' stl „continut cu risc grav pentru minor{" .,



-interzicerea accesului minorilor care nu au implinit varsta de  15
ani la serviciile de retele sociale o72/I.7zc, precum Si instituirea obligatiei
furnizorilor  platformelor   o73Jz.7®c   de   a   lua   masurile   necesare   pentru
prevenirea accesului Si utilizarii acestor servicii de catre minorii sub  15
anl;

-  instituirea  unor  mecanisme  eficiente  de  verificare  a  varstei
utilizatorilor, cu respectarea protectiei vietii private Si a legislatiei privind
datele cu caracter personal, simpla declarare a varstei de catre utilizator
nefiind considerata suficienta;

- reglementarea accesului  Si utilizarii  serviciilor de retele  sociale
o7c/I.77c  de  catre  minorii  cu  varsta  cuprinsa  intre   15   Si   18   ani,  prin
asigurarea unui acces progresiv Si adecvat varstei Si prin instituirea unor
setari diferentiate Si a unor masuri de siguranfa activate implicit;

-     instituirea     unor     verificari     periodice     privind     eficienta
mecanismelor  de  verificare  a varstei,  precum  Si  a  masurilor  adoptate
pentru limitarea accesului minorilor la funcfionalitati Si continuturi care
prezinti riscuri;

-    instituirea    unui    regim    sancfionator    aplicabil    furnizorilor

platformelor o7tJz.73c in cazul nerespectarii obligatiilor prevazute de lege.

11. Observatii Si propuneri

1. Din perspectiva drepturilor copilului, apreciem ca aceste masuri
legislative  sunt  binevenite  Si  necesare  in  contextul  expunerii  tot  mai
timpurii  Si  mai  intense  a  copiilor  la  mediul  online,  contribuind  la
reducerea riscurilor asociate accesului la continut neadecvat, practicilor
manipulative Si altor vulnerabilitati specifice spatiului digital.

£ntr-un spafiu digital aflat in continua expansiune, lipsa unor m5suri
clare de reglementare poate expune copiii la riscuri majore de la continut
violent,    sexual   sau   discriminatoriu,   pana   la   practici   inselatoare,
promovarea  dependentelor  sau  tentative  de  manipulare  prin  profilare
comportamentala.

fn mod evident, .este necesar sa avem in vedere ca orice masura .
suplimentara privind protejarea copiilor in mediul online trebuie sa tina
cont, in acelasi timp, Si de regulile Si obligatiile ce revin atat autoritatilor,
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cat  Si  furnizorilor de  astfel  de  servicii  de  a proteja datele  cu  caracter
personal ale tuturor utilizatorilor, indiferent de varsta.

Apreciem, totusi, ca, data fiind obligatia ce revine tuturor acestor
actori de a respecta interesul superior al copilului, acesta trebuie avut in
vedere cu prioritate in orice demers ce va fi intreprins fn acest sens, chiar
Si    atunci    cand    atingerea    acestuia   impune    masuri    de    siguranta
suplimentare.

fn    acest   context,    este   de   mentionat   faptul   ca,    1a   nivelul
Parlamentului   Romaniei,   exista   deja   initiative   legislative   aflate  in
procedura parlamentara care vizeaza in mod expres protectia minorilor
in  mediul  online,  respectiv  Lcgccz  mczjo7iczf#Z#z.  o#Jz.7cc  (Bp.  222/2025,
P+x. 356/2;025), Propunerea legislativd privind protectia rhinorilor sub
16  ani  pe  platformele  de  social  media  CBp.  54/2J)2;6),  Propunerea
legislativd  pentru  protecfia  minorilor  ^unpotriva  riscurilor  utilizdrii
retelelor sociale (P+x.6112;02,6), Propunerea legislativd pentru protectia
minorilor ^unpotriva riscurilor utilizdrii retelelor sociale CBp 151/2J026),
preourn stl Propunerea legislativd pentru colxpletarea Legii nr.272/2004
privind protect ia Si promovarea drepturilor copilului CBp.45/2;026).

Totodata, consideram necesar ca noile obligatii impuse furnizorilor
s5  fie  proportionale,  clare,  neutre  din  punct  de  vedere  tehnologic  Si
corelate  cu  cadrul european  deja aplicabil, in  special  cu Reg#Jczrme7ifz£/
(UE) 2022/2065 privind serviciile digitale - DSA.

De   asemenea,   este   necesara   evaluarea   impactului   obligatiilor
instituite   asupra  furnizorilor   de   servicii   digitale,   in   special   asupra
intreprinderilor    mici    Si    mijlocii,    pentru    evitarea    unor    costuri
administrative Si tehnologice disproportionate Si pentru mentinerea unui
climat concurential echitabil.

fn  acest sens,  obligatiile trebuie  s5 fie clare,  tehnic realizabile  Si
diferentiate, dupa caz, in functie de dimensiunea, natura Si nivelul de rise
al serviciului furnizat.

Apreciem  ca  un   avantaj   important  al   initiativei  legislative  il
reprezinta  transferarea  unei  parti  a  responsabilitatii  pentru  siguranta
minorilor catre furnizorii platformelor, precum Si stimularea dezvoltarii
unor solutii tehnologice de verificare a varstei Si de control al accesului
la  continut.   fn   acelasi  timp,   printre  principalele  riscuri  se  numara
cresterea   costurilor   de   conformare,   afectarea   accesului   legitim   al
utilizatorilor adulti si riscul ca solutiile de verificare a varstei sa genereze
prelucrari excesive de date cu caracter personal.
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Apreciem ca solu?iile privind verificarea varstei trebuie sa respecte
principiile    protectiei    datelor,    minimizarii    datelor    Si    neutralitatii
tehnologice,  far5  impunerea  unor  tehnologii  care  se  pot  dovedi  rapid
depasite.  fn  acelasi  timp,  trebuie  clarificate  nofiunile  susceptibile  de
interpret*r± diferite, preourrL „con,tinut cu risc pentru minori",  ,,mdsuri
adecvate §i proporfionale" sac ,,risc semnificativ Si imediat" , a;stfct^rmc^a;1
obligatiile Si sanctiunile aplicabile operatorilor s5 fie previzibile.

Sustinem obiectivul initiativei legislative cu recomandarea ca, in
procesul parlamentar, solufiile propuse sa fie revizuite astfel incat s5 se
asigure  un  echilibru  intre  protecfia  efectiva  a  minorilor,  respectarea
drepturilor utilizatorilor,  protectia datelor Si  dezvoltarea competitiva a
economiei digitale, evitandu-se suprapunerea cu mecanismele europene
existente,   sarcinile   administrative   disproportionate   Si   aparitia   unor
bariere  pentru  inovare  Si  pentru  dezvoltarea  furnizorilor  romani  de
servicii digitale.

2. Consideram ca este necesara eliminarea tezei finale a definitiei
propuse la art. 1 lit. b) din inifiativa legislativa, fiind suficient5 trimiteiea
La  irrt.  3  tilt.  i)  din  Regulamentul  (UE)  2022/2065  al  Parlamentului
European Si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piafd unicd
pentru servicitle digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE.

De  asemenea,  pentru respectarea  art.  38  alin.  (3)  teza finala  din
Legea  nr.   24/2000    privind  normele   de   teJunicd  legislativd  pentru
elaborarea    actelor    normative,    republicatd,    cu    modificdrtle    §i
co777pJef6rz.Je #Jfc7~z.oczrc' , urmeaza sa fie eliminate parantezele2.

3.  Cu  privire  la  solutiile  propuse  la  art.   1  lit.  I)  din  initiativa
legislativa,     consideram     ca     este     necesara     definirea     sintagmei
„cofflporfczmc#fe de fz.p groo77%.Jog ", precum Si reexaminarea ultimei teze
din cuprinsul acestei litere, aceasta avand un continut echivoc.

De  asemenea,  apreciem  necesitatea  respect5rii  art.49  din  Lcgccz
nr. 24/2000, pctivit cia;Iui:a „Dacd textul unui articol sou alineat confine
enunerdri  prezentate  distinct,   acestea  se  idehiiftcd  prin  utilizarea
literelor aofabetulul rom@nesc §i nu prin linib[|e sou alte serime grafice.

\ ART. 38

'...'
(3)  Utilizarea  unor  explicafii  prin  norme  intel-pretative  este  permisd  numai tn mdsura ^ln care  ele  sent  strict

necesare peutru tn|elegerea textului. Nu este permisd prezentarea unor explica|ii prinfolosirea parantezelor;
•- Observatia prive§te §i art.3  alin. (4) lit.a)
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(2)  0   enumerare  distinctd,  marcatd  cu  o  literd,  nu  poate
cuprinde, la randul ei, o altd enb[merare §i nici alineate not.

(3) Dacd ipotez;a marcatd cu o literd necesitd o dez:voltare sau o
explicare separatd, aceasta se va face printr-un alineat distinct ccl,re sd
urmeze ultimei enumerdri.

Observatiile privesc Si solufiile propuse la lit. g) a aceluiasi alineat.

4. Solutiile propuse la art. 2- 4 Si art. 7 din initiativa legislativa sunt
formulate intr-o manier5 generala Si utilizeaza termeni Si sintagme vagi3,
ale caror efecte juridice nu pot fi deduse clar.

Asadar,  se constata ca textele nu reglementeaza masuri concrete
care sa contureze un mecanism clar pentru a oferi o mai mare protectie
minorilor contra efectelor nocive ale expunerii la continutul platformelor
sociale o7i/I.7ie.

Prin urmare, desi scopul demersului legislativ este unul cat se poate
de necesar de atins, o astfel de maniera de reglementare nu poate sa aiba
efectele juridice propuse.

fn acest sens, consider5m ca textele trebuie analizate Si reformulate,
prim reglementarea clara Si previzibila a masurilor pe care ar trebui sa le
ia  atat  furnizorii  de  platforme  o73Jz.72e,  cat  Si  orice  persoan5  fizica  sau

juridica implicata in procesul propus, de reducere a expunerii excesive a
minorilor la mediul o73Jz.7ic.

fn plus, corelativ obligatiilor4 generate de masurile ce ar urma sa fie
luate,  pentru   atingerea  efectelor  juridice  preconizate,   este  necesara
reglementarea  sanctiunilor  aplicabile  in  cazul  nerespectarii  acestora,
precum Si a autoritatilor competente sa le aplice.

De  asemenea,  este  necesar  sa  fie  stabilite  clar  regulile  privind
notificarea  Si  gestionarea  continutului  digital  potential  riscant  pentru
minori,  masurile  ce  pot  fi  luate  in  astfel  de  situatii  Si  posibilitatea
contestarii  acestora,  precum  Si  orice  alte  aspecte  necesare  pentru  o

3  Spre exemplu:  „mdsuri necesare pentru a prevent accesul'' , „mecanisn.e efilciente de verifiicare a varstei", „acces

progresiv",  ,,mecanisme care tin seama de nivelul de dez.voltare",  ,,nivel sporit de protectie",  „mdsuri adecvate §i
proportionale", ,,mdsurile pot include, dupd caz alte mdsur.i tehnice §i organizatorice adecvate", ,,alte mdsuri pentru
protect.ia minorilor",  „mecanisme interne de contestare a deciz.iilor" .
4 Mentionam cd maniera de reglementare a „obligatiei de rez.ultat" dii. art. 4 este neadecvatd pentru obtinerea unor

efecte juridice care sd concure la atingerea scopului propus, textele fiind vagi §i impredictibile.
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reglementare  neechivoca  Si  complet5  a  mecanismului  de  limitare  a
accesului minorilor la platformele sociale o7cJz.73c.

5.  fn  ceea  ce  priveste  art.  5  alin.  (2)  din  initiativa  legislativa,
apreciem  ca  este  necesar  sa  se   circumstantieze   scopul   Si   obiectul
punctelor  de  vedere,  expertizelor,  datelor  statistice  Si  recomand5rilor,
astfel  incat  solutia  sa  se  integreze  in  aria  de  reglementare  a  legii  in
analiza.

£n  plus,  precizam  ca  sintagma  „czzfor cz#forz.fG,Zz. p#Z7Zz.cc  rezevcz7cfe

pentru  aplicarea  prezentei  legi"  este  echivoc*,  find  necesar  s-a  se
precizeze clar la ce autorit5ti se refera.

De  asemenea,  referirea  la  „Mz.7zz.sfcr#Z  Ed#ccz,Zz.cz."  trebuie  sa  fie
inlocuita cu  denumirea  actuala  a  ministerului  „A4z.77z.sfcrw/ Ed#ccz,Zz.cz. fz.
Cercetdrii" .

6.  Preciz5m ca art.  6  din  initiativa legislativ5 propune  solutii  cu
caracter tranzitoriu5, astfel ca este necesar ca acesta sa se regaseasca in
finalu| |egii6.

fn plus, Si cu privire la acest articol remarcam formularile vagi Si
impredictibile7, care nu pot produce efecte juridice concrete, observatiile
de la pct. 3 fiind valabile in mod corespunzator.

7. Precizam ca, pentru claritatea Si predictibilitatea normei,1a art. 8
alin. (1) din initiativa legislativa ar trebui sa se stabileasca data de la care
curg termenele respective,.

Cu  privire  la  solutiile  propuse  la  alin.  (2),  mentionam  c5  este
necesara examinarea Si formularea textului lit. a), dat fiind c5 emiterea

5 ART. 54

( 1 ) Dispozitiile tranzitorii cuprind mdsurile ce se institute cu privire la derularea raporturilor juridice nascute tn
temeiul vechii reglementdri care urmeazd sdfie inlocuitd de noul act normativ.

(2) Dispozi|iile tranzitorii trebuie sd asigure, pe o perioadd determinata, corelarea celor cloud reglementdri, asifel
tncat punerea tn aplicare a noului act normativ sd decurgdfiiresc si sd evite retroactivitatea acestuia sau conflictiil
tntre norine succesive.
6  ART.  51

( 1 ) Con|inutul proiectului de act normativ se sistenratiz;eazd ^in urmdtoarea ordine de prez.entare a ideilor:
a) dispozifii generale sau principii generale,.
b ) dispozitii pl.ivind f ondul reglementdrii,.
c) dispozitii tranz.itorii;
d) dispoz.i}ii finale.

1   Spre  exemplu:  „mecanisme  efiiciente  de verifiicare  a varstei",  ,,mdsuri  rez.onabile  §i  proportionate",  ,,elemente

obiective si verif icabile" .
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unei decizii de conformare este modalitatea in care se poate dispune o
masur5 de conformare Si nu o astfel de m5sur5 in sine.

Observafia  priveste   Si   lit.   d)   Si   e),   cu   referire   la  ordinul   de
conformare.

De  asemenea,  precizam  ca  solutia  propusa  la  lit.b)  nu  pare  sa
prezinte  o  m5sur5 de  conformare,  ci  stabileste  modalitatile in  care  se
poate verifica de catre ANCOM respectarea obligatiilor legale.

Totodata, precizam ca nu este clar in ce ar putea sa conste „77tds#rz./c
p7iovz.zor!.I." mentionate la lit. c).

fnplus,semnalamcaestenecesaraindicareaconcretaasanctiunilor
ce pot fi aplicate, conform alin.  (3), in situatia in care furnizorul nu se
conformeaza  masurilor  dispuse  de  ANCOM  in  termenul  stabilit  de
aceasta, norma fiind neclara in forma propusa.

Din acelasi motiv, alin.  (4) ar trebui s5 indice concret textele din
regulament  care  stabilesc  sensul  sintagmelor  „p/czoror77tf  o#Zz.73e /oczrfe
mare" , reapeedIV „motor de cdutare online foarte mare" .

8. Cu privire la art.9 din initiativa legislativ5, precizam c5 instanta
de  contencios  constitutional  a  statuat  in  mod  constant  ca  „Prz.7icz.pz.%Z
legalitdfii implicd  o  obligatie  poz,itivd a legiuitorului  de  a reglementa
prin texte clare Si precise. Orice act normativ trebuie sd ^mdeplineascd
anumite      condifii      calitative,      printre      acestea      numdrandu-se
previz,ibilitatea, ceea ce presxpune cd acesta trebuie sd fie slrficient de
precis  §i clar pentru a putea fi aplicat (Deciz.ia Curfii Constitbttionale
nr. 447/2019 , paragroful 23 , cu referire la Deciz,ia curtii constitutionale
nr.189 din 2 martie 2006y. .

Tot in jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei, s-a afirmat
ctaL ,Actele normative prin care se stabilesc con,travenfii trebuie sd indice
^m mod clar si neechiJoc obiectul material al acestora ^m chiar cbLprinsul

normei legate sou acesta trebuie sd poatd fi idehiifecat cu u§urinfd, prin
trimj,terea la un alt act normativ cu care textul incrirlinator se afld ^m
conexiunenn vederea stabilirii existenfei sau inexistenfei contraventiei.
Norma  trebuie   redactatd   cu   srficientd  preciz,ie   pentru   a  perrhite
cetdfeanului sd ^zsi controleze conduita, astf el ^mc@t sd f ie apt sd prevadd,
tntr-o   mdsurd   rezonabild,   consecintele   care   ar  putea  rezulta   din
sdvar§irea unei anunite f apte. Alif el spus, legea trebuie sd clefineascd ^m
mod  clar  contravertyiile   §i  sancfiuntle   aplicabile,  fiind  necesar  ca
destinatarul  normei  sd  cunoascd  din  ^unsusi  textul  normei  juridice
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aplicabile   care   sunt   actele,  faptele   sou  omisiunile   ce   pot   angaja
rdspunderea sa contraventionald (...).

Dreptul   contraventional,   asemenea   dreptuhi   penal,   are   un
caracter subsidiar, intervenind doar acolo uncle alte mijloace juridice nu
sunt  srficiente  pentru  protejarea  anunitor  valori  sociale.  fn  aceste
conditii, actele normative cu putere de lege si actele adrhinistrative cu
caracter normativ prin care se stabtlesc si se sanctioneazd cohiraventii
trebuie   sd   ^i,hiruneascd   toate   condifitle   de   calitate   al,e   normei:
accesibilitate,   claritate,   preciz,ie   Si   previz.ibilitate".   (Deciz.ia   Curfii
Constitufionale nr.152/2020, paragrofele 127 §i 130).

Pornind de la aceste considerente, adndf@nd cererea ^m coutencios
administrativ  si fiscal formulatd prin Decizja nr.  3.827/2022, fccJ  a
ardtat cd „ fn condifiile ^m care o normd juridicd rm poate ft calificatd ca
fiind coriformd din punct de vedere calitativ, deoarece nu confine, ford
echivoc,  "ceea ce  trebuie  sd tndeplineascd un subiect,  ceea ce  el este
^mdreptdfit  sd facd  sou  ceea  ce  i  se  recomandd  sau  este  stinoulat  sd
^zndeplineascd" , o asifel de reglemeutare legald nu respectd normele de

tehnicd legislativd, determinand aparitia unor situatii de incoerentd Si
instabilitate,  contrare  principiului  securitdtii  raporturilor  juridice  ^zn
corxponenta sa roferitoare la claritatea Si previz,ibilitatea legit, tar acel
text normativ este contrar prevederilor art.1 alin. (5) din Constitutie"8 .

Din solutiile propuse in articolul in analiza, nu se pot deduce clar
nici faptele contraventionale Si nici sanctiunile aplicabile.

Astfel,  din  formularea  generala  a  textului  alin.   (1)  nu  rezulta
conduitele ce ar urma sa fie sanctionate ca Si contraventii.

Din  alin.  (2)  nu  se  pot  deduce  criteriile  in  functie  de  care  se
stabileste concret procentul intre limitele respective.

Fata de solutiile propuse in teza a doua a alin. (2) Si alin. (3)-(5) Si
(8),   mentionam   ca,   potrivit   art.   5   alin.   (3)   lit.   e)   din   Ordo73cz72,Zcz
Guvernului  nr.  2/2001   privind  regirrml juridic  al  contraventiilor,  cu
modif tcdrile   Si   completdrile   ulterioare,   sospendrreaL  aich:N.Itiz[fii:1  unwii
operator economic, in cazul de ftya furnizorul de platforme o# Zz.7ic, este
o sanctiune complementara, aplicabil5 pe lang5 o sanctiune principala.

fn plus, menfionam ca suspendarea este in sine o masura temporara,
astfel ca ar trebui stabilit un termen maxim pentru care aceasta ar putea
fi dispusa.

8 .Observatiile privesc Si art. 50 alin. (6)
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Prin  urmare,  apreciem  ca  este  necesara  reanalizarea  normelor
propuse Si formularea acestora, in functie de intentia de reglementare,
prin coroborarea cu cadrul legal general incident.

9.  Apreciem  ca  art.   11  din  initiativa  legislativa  ar  trebui  s5  se
regaseasca in prima parte a prezentei legi, pentru o mai bun5 cursivitate
a solutiilor propuse.

10.  Semnalam ca este necesar5 eliminarea tezei finale a alin. (3) al
art.    13    din   initiativa   legislativa,    obligatia   respectiva   fiind   deja
reglementata  de  alin.   (1)  din  acest  articol,  astfel  ca  se  creeaza  un
paralelism legislativ, interzis de art.  16 alin. (1) din Lcgccz 73r. 24/20009.

11.   Din  perspectiva  Autoritatii  pentru   Digitalizarea  Romaniei
(ADR), forma actuala ramane, insa, incompleta pentru ca nu consacra
niciun  rol  institutional  pentru  ADR  Si  pentru  Platforma  NaSionala  de
Interoperabilitate,      nu      stabileste     cerinte     tehnice     minime     de
interoperabiliate   pentru   mecanismele   de   verificare   a  varstei   §i   nu
coreleaza   termenele   de   implementare   cu   calendarul   solutiei   pilot
europene (blueprintfiuDI Wallet) ;

£n absenta acestor precizari, exista un rise real ca aplicarea legii sa
conduca la solutii tehnice fragmentate, dezvoltate individual de fiecare
furnizor  de  platforma,  cu  costuri  de  conformare  mai  ridicate  Si  cu
compatibilitate  incerta  pe  termen  mediu  cu  arhitectura  europeana  de
verificare a varstei aflata in prezent in extindere.

Totodata,  atasam  prezentului  punct  de  vedere  opinia  Autoritatii
Nationale   pentru   Administrare    Si   Reglementare   in    Comunicatii,
inregistrat la DRP cu nr. 9141/30.07.2026.

9 ART.16

( 1 ) in procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementari tn mai multe articole sau alineate din
acelasi act nornrativ  ori tn doua sau mat multe  acte normative.  Pentru sublinierea unor conexiuni legislative  se
utilizeazd norma de trimitere.
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Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avand  in  vedere  considerentele  mentionate,  Guvernul  sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii Si propuneri.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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Catre:  Secretariatul General al Guvernului
Departamer]tul pentru relatia cu Par]amentul

£n  atentia:  domnului Secretar de Stat Mini SAPUNARU

Subject:  r5spuns adresa  nr. 8285/06.07.2026

Stimate Domnule Secretar de Stat,

ctsftyA-
3  0   -07-  2826

Avand  ?n  vedere  adresa  dvs.  nr.  8285/06.07.2026,  transmis5  Autorit5!ii  Na!ionale  pentru
Administrare Si  Reglementare ?n  Comunica!ii  (denumita tn  continuare AA/COV`4)  si ?nregistrata  cu nr.
SC-16868/06.07.2026, prin intermediul careia ne solicitati punctul de vedere cu privire la pnopw„erfa
legislativ5  privind  protecfia minorilor fn utilizarea serviciilor de refele sociale online (Bp. 406/2026),
va  rugam  sa g5si!i  atasat  prezentei  raspunsul  ANCOM  cu  privire  la  proiectul  men!ionat,  comunicat
Senatului  Romaniei,  la solicitarea acestuia,  precum Sj forma editabila aferenta.

Cu stima,
p.PRESEDINTE,

Signed by: M@rius

Saceanu
Date: 2026.07.30 09:27
Reason: .

Marius SficEANU

Secretar General
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SENATUL ROMANIEI
Calea  13 Septembrie nr.1-3,  sector 5,  Bucure5ti

fn atentia domnului Maria Ovidiu OPREA, Secretar General

Subiect: solicitare aviz propunere legislativ5 nr.  8406/23.06.2026 privind prote¢ia minorilor
tn  utilizarea serviciilor de retele sociale online

Stimate domnule Secretar General,

Avand  tn  vedere  adresa  dvs.  nr.  3158/29.06.2026,  comunicafa  Autorit5!ii  Nationale  pentru
Administrare  Si  Reglementare ?n  Comunica!ii  (denumita  ?n  continuare  AA/COW sau  Aufo//fafga)  si
tnregistrafa   cu   nr.   SC-   16646/03.07,2026,   prin   intermediul   careia   ati   transmis   spre   avizare
propunerea  legislativa   privind  protec!ia   minorilor  ?n   utilizarea  serviciilor  de  re!ele  sociale  online
(8406/23.06.2026),  preciz5m  urmatoarele:

in primul rand, consideram necesar s5 subliniem c5, ?n repetate randuri, am semnalat faptul
ca  mai  multe  initiative  legislative  privind  prote¢ia  minorilor ?n  mediul  online  au  fost tnaintate  spre
analiza Parlamentului].  Prin urmare, pentru a evita o dubl5 reglementare sau chiar legiferarea diferita
a ac!e!torFISi as;per;i yf a sociehe -  protec!ia  minorilor in  mediul  online - Elpre!cjle!m  ctf3 ac!iate prapuner.i
legislative ar trebui  examinate in  mod  unitar, Tn cadrul  unei  analize comune care sa tina  cont Si  de
instrumentele  existente ?n  prezent Tn  legisla!ia  na!ionala  si  europeans.  Desigur,  tn  situa!ia  ?n  care
exists lacune legislative ori o anumita situa!ie nu este suficient reglementafa, Legislativul poate avea
?n  vedere  adoptarea  unor  noi  norme  care,  ?ns5,  ar  trebui  sa  tina  cont  Si  de  normele  europene
obligatorii,  conform   art.   148  alin.   (2)2  din   Constitu!ia  Romaniei  si   art.   288  din  Tratatul   privind
func!ionarea Uniunii Europene.

De asemenea,  pentru  a  putea  identifica Si  pune ?n  discutie cele mai  bune solu!ii ?n  vederea
implementarii unor mecanisme de v€r]/.#car€ a Mjriifef', ce ar trebui avute ?n vedere de catre furnizorii
de platforme online, Tndeosebi Tn contextul tn care pe aceste platforme se regaseste con!inut de un
anumit  tip   (de  exemplu:   con!inut  de  tip  pornografic,   con!inut  legat  de  jocuri   de  noroc),   am
recomandat formarea  unui  grup  de  lucru  la  nivel  interinstitutional,  format  din  ANCOM,  Ministerul
Afacerilor Interne, Autoritatea Nationala de Supraveghere a PrelucrEirii  Datelor cu Caracter Personal,
Agentia Na!ional5 de Administrare Fiscala, dar Si din reprezentan5i ai  Legislativului ce sunt interesati
de  protec!ia   minorilor  Tn   mediul  online  5i   a  altor  entitati  din  sfera  societ5!ii   civile  cu   activit:ate
relevanta. Desigur, ?n raport de continutul concret al inten!iei de legiferare, alte autorita!i sau entifa9
ar putea face parte dintr-un astfel de grup de lucru.

Cu titlu prealabil, dar Si pentru  lamurirea rolului nostru, apreciem oportun sa clarificam unele
aspecte legate de competenta ANCOM  Ia acest moment, tn domeniul serviciilor djgitale.

i Cu titlu de exemplu, facem referire la propunerile legislative ?nregistrate sub nr.   PL-x nr. 356/2025, PL-x nr.

385/2025,  PL-x nr. 407/2025,  PL-x nr.  364/2026 Ia Camera  Deputa!ilor
2  ,,(2)  Ca  irrmare  a  ader5rii,  prevedirile  tratatelor  constituirve  -ale  Uniunii  Europene,  preium  §i  celelalte

reglement5ri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fa£5 de dispozifjile contrare din legile inteme, cu
respectarea prevederilor actului de aderare."
3 Sistem care se bazeaz5 pe identificatori fizici sau pe surse verificate de identificare care ofer5 un grad ridicat

de certitudine ?n stabiljrea varstei  unui  utilizator.
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Astfel,   potrivit  art.   14  din   Legea  nr.  50/20244,  ANCOM  are  calitatea  de  coordonator  al

::j#,:re##j:±edtrgjT:,:5:nfjna,aacveaans€ac:#jE:tt:,ntAej:osr::ab:::eppor:ntedj;:r:f:jct:,:easE=:t]af::::#ffi:rntcu:
cad   ^m   s;arc!+ne    furnizorilor   de   servicii.  intermediare   din    Rom§niS,   cf]riorm   prevedatHor
Regulamentului  privjnd  serviciile  digitale.  fn  ceea  ce  prive5te  p]atformele online foarte  mari,
men!ion5m  c5   acestea se afl5 sub directa supraveghere a Comisiei Europene,  potrivit art.  56 alin.
(2)   din  Regulamentul   privind  serviciile  digitale,  ou  privire  la  obliga!iile  stabilite  ?n  sarcina  lor  de
dispozi!iile   Capitolului    Ill   Sectiunea    5   din   acelasi   act   legislativ   european.    Pentru    celelalte
responsabilit5!i   ce   cad  tn   sarcina   platformelor  online   foarte   mari,   competen!a   supravegherii
tndeplinirii  acestora  este partajata Tntre Comisia  Europeans Si  coan7owafo"/ sery7.c7././or dig/.fa/e dx77
fara c/g sfa4w.//.n7 (!ara uncle platforma sau motorul de c5utare ?Si are sediul sau reprezentantul legal
desemnat).

Totodata, precizam cEi analiza noastr5, prezentata pe larg Tn cele ce urmeaza, reflects faptul
ca proiectul de act normativ urmare§te sa reglementeze §i aspecte ce fac deja obiectul  unei norme
europene obligatorii pentru statul  roman [cu titlu de exemplu putem avea Tn vedere dispozi!iile art.
3, art.  6, art.  7 din  propunerea  legislativa care instituie obligatii suplimentare Tn sarcina furnizorilor
fa!5 de cele deja  stabilite prin  Regulamentul  privind  serviciile digitale].  Drept urmare,  apreciem ca
se  impune aj.ustarea  prezentei  propuneri  legislative astfel ?ncat dispozitiile  initiativei  sa fie puse tn
acord cu  prevederile obligatorii din  Regulamentul  privind serviciile digitale (''sfafe/a mem4re n4r ar
trebui s5 adopte sau s5 men9n5 cerinSe naponale suplimentare cu privire la aspectele reglementate
de prezentul regulamenTr).

Punctual,    raportat   la    prevederile   concrete   ale   propunerii   legislative   supuse   analizei,
mention5m urm5toarele:

-tn ceea ce priveste defini!ia serv/.cy.4//u/. de /e,fez socy.a/au oH//.we de la art.  1  lit.  a), Tn m5sura
in  care s-a urm5rit definirea  conceptului de platforme de social media,  asa cum  pare sa reiasa din
condi!iile  cumulative  pe care trebuie sa  le Tndeplineasca  serviciul,  este  necesar  sEi  se  tina  cont de
defjnitia  4/I?frz7/me/. on/x77e de  la  art.  3  lit.  i)  din  Regulamentul  privind  serviciile  digitale  [la  care  Si
dispozi!iile art.  1  lit.  b)  din  propunere fac referire].  Astfel,  t:rebuie avut Tn vedere,  pe de o parte,  ca
termenul  de platforms online definit deja la nivel  unional face referire la un serviciu  intermediar.  Pe
cale de consecinta, formulari precum cele utilizate ?n cadrul art.  2 alin.  (1) din propunerea legislativa
(' serviciu de refea social8 online furnizat prin intermediul unui platforme onlind' -^m comlct, rate:hire
la un serviciu furnizat prin intermediul unui alt serviciu) capata o aparenS de redundanta Si poate da
nastere la confuzii. Pe de alta parte, luand ?n considerare tr5s5tura esen!iala a serviciului de platforms
online, respectiv diseminarea informatiilor catre public, putem observa ca platformele de social media
reprezinta  o  specie  a  genului  definit de  platformele  online.  Pe  cale  de consecin!5,  in  considerarea
supozi!iei   ini!iale   (anume   c5   se   doreste   definirea   termenului   de   platforms   de   social   media),
recomandam comasarea celor doug defini!ii prezentate la art.  1 lit. a) Si b) din propunere §i, totodata,
corelarea cu defini!ia prevazuta la art.  3 lit. i) din  Regulamentul  privind serviciile digitale.

-tn ceea ce prive§te defini!ia cow,fx77ufz//I/y. ciu //.5cf7e„frv in/.war/.de la art.  1  lit. f), respectiv a

cow,f7.w4ffz//u/. civ /{fc.gr?ypenf7iv in/.no//. de la art.1  lit. g) din  propunere, men!ionam ca acestea par
sa fie lipsite de precizie, ?ntrucat,  pe de o parte, con!inutul  avut ?n vedere se suprapune partial  [cu

4  Legea  nr.   50/2024   privind  stabilirea  unor  m5suri   pentru  aplicarea   Regulamentului   (UE)   2022/2.065  al

Parlamentului  European Si  al Consiliului  din  19  octombrie  2022  privind  o  piata  unica  pentru serviciile  digitale
Si  de  modificare  a  Directivei  2000/31/CE,  precum  Si  pentru  modificarea  Si  completarea  Legii  nr.  365/2002
privind comertul electronic
5  Regulamentul  (UE)  2022/2065  al  Parlamentului  European  si  al  Consiliului  din  19  octombrie  2022  privind  o

piaE  unic5  pentru  serviciile digitale Si  de modificare a Directivei 2000/31/CE
6  Sintagma  rum/?or c/e serv/.c}./. /.nfermac/x.awe dx.4 A}omE^in/.a este definit5  la  art.  4 alin.  (1)  lit.  d)  din  Legea  nr.

50/2024
7 Prin sintagma „coando„afor a/ se"/.cxt./or dygiv.fa/e dy.n ,fare c/e 5Jabw.//.re"se ?n!elege, conform. art.  3 lit.  n) din
Fkyf ¥gulilmf=ritiul pwind s;ewicjfrfe dirfuzhe ,,[...] coordonatorul serviciilor digitale din statul membru i n care se afl5
locul principal de stabilire al fumizorului unui serviciu intermediar ori fn care f5i are re§edinfa sau este stabilit
reprezentantul legal al fumizorului respediv;"
8 Considerentul 9 din  Regulamentul  privind  serviciile digita]e
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tfFin.deexiFmpripmenrty+oriin`.art...1It.i)-.`_'susceptibils5generezeriscurisemnificative(...)inclus.iv:
(...)  confinutul  care promoveaz5,  glorific5 sau  normalizeaz5 autov5t5marea,  suicidul' vers;us art.  1
rll.  .gh.:   "comportaapen_te__ susceptjbile   s.5   produc5    prejudicii   grave   s5n5t59i   (...)   inclusiv:
ac/fop:z5ufa-rna/ea sau su/.a.JH/1, iar, pe de alt5 parte, textul propus este lipsit de orice criteriu care s5
permits   oric5rui    subiect   de   drept   caruia   norma    i   se   adreseaz5    sa   realizeze   o   tncadrare
corespunz5toare a unui  element de continut online Tntr-una dintre categoriile enumerate de legiuitor
(textul  propus utilizeaza termeni  cu o arie foarte generica §i care lass  loc unei  interpretarii arbitrare,
prcalm serrlnifilcativ, grav, tulbur5ri alimentare, comportamente periculoase, c:fyc.).

Nu in  ultimul  rand,  apreciem  ca trebuie avute ?n  vedere  dispozitiile art.  8  din  Regulamentul
privind  serviciile  digitale,  potrivit  c5rora  furnizorilor  de  servicii  intermediare  (inclusiv  platformelor

EEffi:'F#:nae::i:'fEti_EqgiFs!a:dfs:;i:E=##::-I?:::=,:#
monit:orizare  chiar  Si  in  scopul   identificarii   con!inutului   ilegal,   cu  atat  mai   pu!in   instituirea,   prin
legislatia national5, a unei obliga!ii generale de monitorizare avand ca object con!inutul care, de§i nu
e!srde"fnmodnf{esarilegal,estesusceptibilsagenerezeriscurisemnificativd'.Pecfledecoirsedr[ft,
o asemenea obliga!ie de clasificare a continutului gazduit este susceptibil5 sa contravina dispozi!iilor
art.  8 din  Regulamentul privind serviciile digitale Si, implicit, principiului suprema!iei dreptului Uniunii
Europene.

-?n ceea ce priveste art. 3 alin.  (1) din propunere, men!ionam c5 acesta pare sa fie lipsit de

precizie, avand ?n  vedere ca  nu  se stabilesc criteriile ce trebuie avute in vedere pentru  a  identifica
„nivelul  de  dEzvolt?re,  autonomie i.I  rezilienfi  digital3' . P:apart;frit fa c!alal:flhe altherlke Elhe ac;e!irwiHsi
articol, precizam ca art. 28 -„Profe¢7.a "/.nori./or/n met//.4// an/y.ne"din Regulamentul privind serviciile
digitale  interzice deja  furnizorilor de platforme online comunic5rile  publicitare  bazate pe  profiluri  Tn
cazul  minorilor. Totodata,  alin.  (3)  al  art.  28  din  Regulamentul  privind serviciile digitale prevede  ca
obliga!ia  furnizorii  de  platforme  online  de a  asigura  protec!ie  minorilor ?n  mediul  online  nu  trebuie
interpretata ?n  sensul  unei  obligatii  de a  prelucra  date  cu  caracter  personal  suplimentare  exclusiv
pentru  a  evalua  dac5  un  destinatar  al  serviciului  este  minor.   Ori  prezenta  propunere  legislativa
instituie obliga!ii distincte Tn fun¢ie de categoria de varsta a minorilor (sub 15 ani,  respectiv intre 15
Si  18 ani), fara a preciza modalitatea  tehnic5 Tn  care furnizorii^ar putea realiza aceasta  clasificare ?n
lipsa  prelucrarii  unor date cu  caracter personal  suplimentare.  In aceste conditii,  apare o  necorelare
?ntre obligatiile instituite prin  propunerea  legislativ5 §i cadrul juridic stabilit de Regulamentul privind
serviciile   digitale,  Tntrucat  ?ndeplinirea  obliga!iilor  prev5zute  prin   propunere   pare  sa   presupuna
efectuarea unor opera!iuni de prelucrare pe care Regulamentul a urmarit s5 le preTntampine.

De asemenea,  consider5m c5 este necesar s5 fie avute in vedere si  prevederile  Comuy7/-cau//./-
Comisiei .Europene - Orient5ri privind mfisurile de asigurare a  unui nivel ridicat de confidenfialitate,
siguran!5  §i  securitate  pentru_m^inori  fn  mediul  online,  fn  temeiul  articolului  28  alineatul  (4)  d;n
Aegz//ame„fz// /I/I/ 2C7L22/206j9. £n cuprinsul documentului men!ionat se identific5 o serie de m5suri
ce  ar  trebui   vazute  ca  un   plafon   minim   de  catre  platformele  online   (precum   aspecte  privind
proiectarea   interfe!elor  platformelor,   sisteme   de   recomandare  si   func!iile   de   cautare,   practici
comerciale,  etc.).

Orientarile  Comisiei  Europene  contin  inclusiv  o  serie  de  solutii  cunoscute  sub  denumirea

generica „asy9ur:arEia r£/ew.foare /a Mfrsfau`: Printre acestea]° se afla Si masura de  Lieri.#care a Mfrsifey.
ce se recomanda a fi  implementata de catre platformele online care pun la dispozi!ie un  anumit tip
de  con!inut  (de  exemplu:  continut  pornografic,  con!inut  legat  de  jocuri  de  noroc,  vanzarea  de
medicamente, alcool Si produse bazate pe tutun sau nicotinaL£) ce ar putea fi accesat de c5tre minori.

PclitiIvit pct. 46 diT\ doc:urner(AI) mertr!]rmit „Pentru a asigura respectarea principiilor reducerii
la minimum a datelor, limit5rii scopului §i fncrederii utilizatorilor, furnizorii de platforme online sunt

9 httDs://eur-Iex.euroDa.eu/legal-content/RorrxT/PDF/?uri=OJ:i  202505519
"  Comunicarea  Comisiei  Europene  indica,  la  pct.  29,  G5  ?n  cadrul  conceptului  de  asiaurare  a  varstei  sunt

incluse:  i)  declaratia  pe  propria  raspundere  (5elfrdedaration),  ii)  estimarea  varstei  (age  estimation)  si  iii)
verificarea varstei (age verification).
]] in acest sens a se vedea pct. 37 din Comunicarea Comisiei
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incurajati  s5  adopte metode dublu-orb de verificare  a  varstei.  a metod§  dublu-orb
garanteaz5 faptul c5 (i) platforriia online nu beneficiaza de mijloace suplimentare de
identificare a utilizatorului, ci prime?te doar inforr11a5ii care ii permit s§ se asigure c;5
acesta are virsta necesar= si c§ (ii) furnizorul solutiei de verificare a varstei nu obtine
informafii cu privire la serviciile pentru care se foloseste dovada varstei. Aceste metode
se pot baza pe prelucrarea pe dispozitivul local, pe tokenuri criptografice anonirmizate
sau  pe  protocoale  de  furnizare  de  dovezi  cu  divulgare  nul5  de  cunostinfe  (Zero-
knowledge proof'?".

Totodafa,  precizam  c5  Raportul  Grupului  Special  de  Expert.iz5  Privind  Siguranra  Copiilor ?n
Mediul Online]2, creat prin Decizia (UE) 2025/1896t3 a Comisiei Europene din 29 iulie 2025, a propus,

pe langa alte  m5suri,  o varsta  unitara  la  nivelul  Uniunii  de la  care sa fie permis accesul  minorilor la
servicii digitale, respectiv de ]a 13 ani, urmand ca incepand ou aceasta varsta §i pang la  18 ani minorii
sfa porrREa ac!cifgsa ar]f=ske sewicjr) „fns§ doar dac5 acestea sunt sigure fn med implicit (safe by defaulo
fi au caracteristici de siguranf5 activate."

Mentionam,  insa,  c5  grupul  de  experty  a  atras  atentia  Si  asupra  t]ericolului  fraamentirii
leciislative la nivel european, avchd Tn vedere c5 mai multe state au ?nceput sa adopte pe cont propriu
m5suri foarte diferite. Ca urmare a acestui raport, presedinta Comisiei Europene, doamna Ursula von
der Leyen, a preciizat ca este nevoie de actiuni la nivel european, astfel ca raportul Si recomandarile
vor fi analizate,  iar o propunere cu  privire ]a  siguranra  minorilor in  mediul  online se va  prezenta in
toamnai4.

-raportat la prevederile art. 7 din propunerea legislativa, mentionEim ca Regulamentul privind

serviciile  digitale prevede deja ?n  sarcina furnizorilor de servicii  de gazduire (indusiv a  platformelor
online),  prin  intermediul art.  16, obligatia de a institui  mecanisme uapr de accesat Si de utilizat care
sa  permits  oricarei   persoane  fizice  sau  entitati  sa   notifice  acestor  fumizori   prezenra  Tn   cadrul
serviciului pe care tl ofera a anumitor informatii pe care persoana sau entitatea respectiva le consider
a  coustifui  co»jrnut //i=ga/  Totodat5  ?n  cadrul  acestui  articol  se  stabilesc  Si  elementele  pe  care  o
notificare trebuie sa le contina, respectiv pe care un mecanism de notificare trebuie sa le permits a
fi  transmise,  precum  Si  pa§ii  de urmat de  catre  un  furnizor raportat la  notificarea  comunicafa.  Mai
mult  decat  atat,   dac5  fumizorul  de  servicii   de  g5zduire  este  Si   platforms  online,   art.   20  din
Regulament fl  obliga  pe acesta sa aiba  implementat Si  un  sistem  intern de solutionare a  plangerilor
care sa le permits persoanelor fizice sau entitafilor care au depus o notificare sa transmits o plangere
cu privire la decizia luata de platforms ca urmare a notificarii primite. A5adar, chiar daca mecanismul
anterior descris face referire la con!inutul ilegal, iar propunerea legislativa are Tn vedere o sfera mai
cuprinzatoare  a  continutului  online  ou  privire  la  care  minorii  ar trebui  proteja!i,  apreciem  ca  nu  se

poate face abstractie de existento Tn  sine a mecanismului, ?n caz contrar instituirea unui  mecanism
paralel prin legislatia national5 fiind de natura a da nastere la confuzie, inclusiv Tn randul utilizatorilor.

-?n ceea ce priveste prevederile art.  8 din propunerea legislativa este important de subliniat

ca  Regulamentul  privind  serviciile  digitale  Si  Legea  nr.  50/2024  prevad  care  sunt  competen!ele
ANCOM  tn  calitate de  coordonator al  serviciilor  digitale  la  nivel  national.  Asa  oum  am  precizat mai
sus,  ANCOM, Tn calitate de coordonator, poate verifica respectarea ob[igatiilor institute fumA?icwi/or
c/e seriAtdi /nf]E]rir77ed7are sfa4ri{try /r7 Aomsn/13f.f, conform  prevederilor Regulamentului privind serviciile
digitale   (de   exemplu   cele  prevazute   la   Capitolul   HI   Sec!iunile   14   din   acesta)L6,   ?nsa   aceasta
competen# nu include Si atributul de a se pronunfa asupra legalit5tii sau ilegalit5tii unui
continut  (produs/serviciu/postare etc.)  prezent ?n  mediul online,  acest aspect fiind ?n  sarcina
autorit5tilor relevante`'.

12 d833504d-5ec3-4fac-945f-38e7dobd5326  en
13 https: //eur-Iex.euroDa.eu/eli/dec/2025/1896/o_i/eng
14 Statement bv the President with the Co-Chairs of the special  Panel on child safety online
15 Sintagma /wy77/2or/. de serv/.c}././.„fermac/y.are dy.n Aoy77Sn/.a este definita tn cadrul art. 4 alin. (1) lit. d) din Legea

nr. 50/2024.
16 Principalele obliga9i  ale furnizorilor de servicii intermediare sunt detaliate aiEi
17 Sintagma  aufo„.fafg /E]/eva„faueste definit5 ?n cadrul art. 4 alin.  (1) lit. a) din  Legea nr,  50/2024.
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Conform  prevederilor art. 4 alin.  (1)  lit. a) si ale art.  7 din  Legea  nr.  50/2024,  autorit5tile
relevante sunt:

• institu±iile sau  autorit5!ile  publice ce de!in  atributii  cu  privire  la supravegherea  unui  anumit

sector  sau  domeniu   de  activitate  [de  exemplu:   Autoritatea   Na;ional5   pentru   Prote¢ia
Consumatorilor (?n  cazul  produselor sau  serviciilor care  nu  respects  legislatia  din  domeniul

protecEiei   consumatorului),   Autoritatea   Na!ionala   pentru   Protec!ia   Datelor   cu   Caracter
Personal  (?n  cazul  con!inutului  ilegal  din  domeniul  de  activitate  pe  care  Tl  gestioneaz5),
Autoritatea  National5  pentru  Protec!ia  Drepturilor Copilului §i  Adoptie  (Tn  cazul  con!inutului
ilegal din domeniul  de activitate pe care ?I gestioneaza),  Consiliul  National al Audiovizualului

¢m  c:flzjul  neTespeREz[rii  C;rtyrfualul  TIT6  -   „Dispozifii  aplicabile  serviciilor  de  platforms  de
f7arfa/.Bne a mafen/a/a/or llJ.J€c/' din  Legea nr.  504/2002,  prevederi ce au  norme explicite cu
privire  la  obliga!iile  ce  revin  furnizorilor  de  platforme  de  parfajare  a  materialelor  video,
inclusiv Tn ceea ce priveste protec!ia minorilor)];

• autorita!ile judiciareL8 ?n cadrul a¢iunilor, activifa5ilor ori procedurilor desffi5urate de acestea

tn  conformitate cu prevederile legale Tn vigoare.

Astfel,  eventuala  analiz5 a  con!inutul  publicat ?n  mediul  online,  din  perspectiva  calific5rii ca
fiind  con,f7.nwf /./eya/9, dar Si a oportunita!ii Si  necesita!ii de a se ac!iona Tmpotriva prezen!ei sale ?n
mediul online, se realizeaza doar de catre ac/fo//.fa-,fi/e /€/eranfe(astfel cum am aratat Si Tn exemplele
de mai  sus).  Acestea  pot dispune ca furnizorii  de servicii  intermediare sa actioneze ?mpotriva  unui
element de continut ilegal publicat online si, ?n acest sens, are competen!a de a emite, conform art.
7-9  din  Legea  nr.  50/2024,  ordinele  la  care  fac  referire  art.  9  (Ordin  de  a  a¢iona  Tmpotriva
con!inutului   i]egal)  §i  art.   10  (Ordin  de  a  furniza  informa!ii)  din  Regulamentul   privind  serviciile
digitale,  inclusiv transfrontalier.

in  concluzie,  institutia/autoritatea  publica ce supravegheaz5  un  anumit domeniu/sector de
activitate  sau  autoritatile judiciare,  dupa  caz,  pot  solicita  unui  furnizor de  servicii  intermediare  sa
a¢ioneze tmpotriva  unui  continut din  mediul  online,  dupa  o  analiza  de fond  care  determina  daca
respectivul continut este ilegal.

Se pune, astfel, accent pe exper[iza de fond pe care o detine fiecare institutie sau autoritate
publica ce supravegheaza un anumit domeniu sau sector de activitate, urmand ca aceast5 expertiza
s5  fie  puss  ?n  valoare,  jar  con!inutul  din  mediul  online  sa  fie  ?nlaturat  de  furnizorul  de  servicii
intermediare  la  solicitarea  autorita!ii  relevante,  dup5  o  analiza  de fond  ce  poate  determina  daca
acest con!inut este ilegal.

Drept  urmare,  legislatia  aplicabila  ?n  domeniul  serviciilor  digitale  (norma  europeans  dar  Si
Legea  nr.  50/2024) stabileste deja mecanismul de a ac!iona asupra  unui con!inut considerat ilegal,
respectiv   de   a   solicita   informatii   legate   de   acesta,   ?n   sarcina   a4/fow.fau,fl./or  /£/eya»fe,   nu   a
coordonatorului   serviciilor   digitale.    Coordonatorului,   asa   cum   am    precizat   anterior,   ?i    revin
competentele de la art.   51 din  Regulamentul  privind serviciile digitale (cum  ar fi  posibilitatea de a
solicita  informa!ii,  de  a  dispune ?ncetarea Tncalc5rilor,  de  a  dispune  masuri  provizorii,  de  a  aplica
amenzi, etc.) numai cu privire la respectarea de catre furnizorii de servicii intermediare a obliga!iilor
ce cad ?n sarcina  lor potrivit Regulamentului amintit,  nu cu  privire la un anumit tip de con!inut.

Asadar,  apreciem  ca  instituirea  unui  principiu  de definire  a  competen!elor  coordonatorului
serviciilor digitale diferit fata de Gel stabilit de legiuitorlJl unional, prin contopirea atributelor aferente
autorita!ilor relevante cu rolul de coordonator al serviciilor digitale este Tn masura sa dea nastere la

18 Autorit5ti judiciare ?n sensul Codului  de procedura penala.

;9o:.g###en##,'}#";e£#n#;a#^3gt2;;tnfty#arivenra#j:#n£#d£TS:g;itaLe#|i;
de servicii,  nu este conforms cu dreptul  Uniunii  sau ou dreptul  oric5rui stat membru care este conform  cu
dreptul  Uniunii,  indiferent  de  obiectul  sau  natura  exacts  a  dreptului  respectiv'. De Erse!rrvfENf=a,  rmj)  rrNJ(ke
informatii           cu           prMre           fa           continutul           ilegal           puteti           g5si           accesand           link-ul
httus:Mnfocentru.ancom.ro/cateaorv/serviciirdaitale/.
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confuzie in randul utilizatorilor finali ou privire la identificarea autoritatii competente sa intervin5 prin
raportare la  natura  unui  anumit element de continut online (ilegal / continut ou  risc / continut ou
risc grav / continut care tncalca termenii Si condgivjle platformei).

- raportat la  prevederile art.  9 alin.  (3) din  propunerea  legislativa apreciem ca trebuie avut

Tn vedere c5 dispunerea unei m5suri de genul celei preconizate -st+i:jc7endanaa "y7w/5eri4orw-trebuie
realizat5 Tn conformifate cu principiul  liberfetii de stabilire Si  liberfeitii de prestare a serviciilor,  astfal
cum  rezulta  acestea  din  art.  26,  art.  49-55,  art.  56-62  din  Tratatul  privind  functionarea  Uniunii
EuropeTe.

In  ceea  ce  priveste alin.  (6)  Si  (7)    ale  aceluiasi  articol,  apreciem  ca  prim  intermedju[  unor
dispozitii normative de drept national  pot fi stabilite competente Si obligarii  doar pentru entitafile Si
instifutiile de drept public nationale. Prin urmare, apreciem ca se impune realizarea unei analize mai
atente ou privire la competenfa de ordin material a Legiuitorul roman de a institui atributii in sarcina
unor organisme europene sau nationale, ?nsa din alte state (fie ca este vorba de Comisia Europeans
sau ccordonatorii serviciilor digitale din alte state membre).

Raportat la cele mai  sus  precizate, va rugam sa aveti in vedere Si opinia Comisiei  Europene
ou privire la proiectul de lege ini!iat de legislativul din Franra pentru a proteja minorii de riscurile care
dec!urg  dim  utjlfllzf]ree rcgtyf¥Aalor  sodehe  (' Dispozitii  legislative  care  vizeaz5  protejarea  minorilor  de
riscurile la care sunt expu§i prin utilizarea reSelelor scx:ialdr) , Eridsaifi prer!e!rfuf±} Si dispchiirjrhiaEa acic!e!strnd
urm5torul   link:   httDs://technical-reaulation-information-system.ec.euroDa.eu/ro/notification/27828,
prin  jntermediul  careia  au  fost  evidentiate  incompatibiliferile  initiativei  franceze  cu  Regulamentul
privind serviciile digitale Si  Directiva  (UE)  2015/1535.

Mention5m  ca  prezentul   punct  de  vedere  va  fi   comunicat  Si  Secretariatului   General   al
Guvemului  -  Departamentul  pentru  relatia  cu  Pariamentul,  prin  intermediul  postei  electronice,  la
solicitarea acestuia din urma.

Cu stima'
PRESEDINTE,

Signed by: Vlad Bontea
Date: 2026.07.29
13:24
Reason: .

Valeriu Stofan ZGONEA
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