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Către:               DOMNUL IVIARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULul

Biretii pii."ii©nt ai §c=mL;L:i

Nr.10041/2026

0  7  -09-  20Z6

Ref. la:          punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şedinţa Guvernului din data
de 3 septembrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vă transmitem, alăturat, În original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.  Propunerea  legislativă  pentru  modificarea  art.  92,  alin.  (2),  Iit.  i)  din  Legea  fondului

runct.arnr.  78/7997 (Bp. 415/2026);
2.  Propunerea  legislativâ  pentru  modifiicarea  Legii  nr.  45/2009  privind  organizarea  şi

funcţ.ionarea Academiei de  ştiinţe  Agricole  şi  Silvice  Gheorghe  lonescu-şişeşti  şi a sistemulu.i
de    cercetare-dezvoltare    din    domeniile    agriculturii,    silviculturii    şi    industriei    alimentare
(Bp. 416/2026);

3.  Propunerea  legislativă pentru  modificarea şi completarea "Legii nr.  209R019  privind
J_ Jif f Y    serv.ic.iii: di-F:{{i -pi:t'#.;;iifiirc-i;:; ;;:r-;ăt-€ -n-oikifi;€; -TEi.-iioriăăEii.,

4. Propunerea legislativă pentru modificarea art. 70 alin. (4) din Ordonanţa de urgenţâ a
Guvemului nr.195R002 privind circulaţia pe drumurile publice (Bp. 40312028).,

5.  Propunerea  legislativă  pentru  completarea  art.  76  alin.  (4)  din  Legea  nr.  227n015
privind Codul Fiscal (Bp. 34912026|.,

6.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  art.  127  din  Legea  nr.  360/2023  privind
sistemul public de pensii {Bp. 28512026, L. 391 /2026);

1.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  227/2015  privind
Codu/ ffsca/ (Bp. 381/2026);

8.  Propunerea  legislalivă  pentru  completarea  Legii  nr.  286R009  privind  Codul  penal
(Bp. 382/2026);

9.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  Legii  nr.   227/2015  privind  Codul  fiscal
(Bp. 263/2026);

10.  Propiinerea  legislativâ  pentru  completarea  ari.  XXIl  din  Legea  nr.141/2025  privind
Une'e m,â,S.UFrfi:Spcua::br:8e,teagr€s,Ca#:gg#.6difi,carea şi compie_tarea ordonanţei de  urgenţâ  a

Guvemului nr.195/2002 privind circulaţia pe drumurile Publice (Bp. 3T]12026).`
+2.  Propun.erea  legislativâ  per!trţ!. ebrpgarea  art.  Xxl.I  din  .L.şgea. nr.  ?39/20?.5~  privind.

stabilirea unor măsuri de redresare şi eficientizare a resurselor publice şi pentru modificarea şi
completarea unor acte normative (Bp. 246lz026|.,



1\
+3.   Propunerea   legislativâ   pentru   completarea   Legii   nr.   208/2015   privind   alegerea

Senatului  şi  a  Camerei  Deputaţilor,   precum  şi  pentru  organizarea  şi  funcţionarea  Autoritâţii
Electorale Permanente (Bp. 3]612026).

LJ;cn

Cu deosebită consideraţie,

NINI SĂPUNARU

SECRE ARDE STAT



PRIM MINISTRU

i3il.`,L.;  [jut`m€`lnsălt ai  :$9n`JLj!Ji

l_...f.«.?_- Â<2,    Pv2J4C}

Domnule preşedînte,

În conformitate cu prevederile art.  111  alin.  (1) din Constituţie şi în
temeiul art. 25 lit.  @) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul

PUNCT DE VEDERE

re;Îe;rirf!or  La  propunerea  legislatiwă  pentru  modificarea  şi  conpletarea
"Legii nr.209/2019 privind serviciile de plată şi pentru modificarea unor

czc/c? J!ormczfz.vg '',  iniţiată de  domnul  deputat PSD  Augustin-Florin  Hagiu
împreună cu un grup de deputaţi PSD, USR, AUR, PNL, POT, UDMR,
SOS, UPR, Minorităţi Naţionale, neafiliaţi (Bp. 409/2026).

1. Principalele reglementări

lniţiativa  legislativă  are  ca  obiect  de  reglementare  modificarea  şi
c,orrrphe+Î[ie;a  Legii  nr.  209/2019  privind  serviciile  de  plată  Şi  peitiru
modzJ}ccz7.ccz    w72o7-   czcfc    #ormczfz.ve,    în    vederea   instituirii,    în    sarcina

prestatorilor  de  servicii  de  plată  care  operează  automate  bancare  de
retragere  de  numerar,  a  obligaţiei  de  a  pune  la  dispoziţia  utilizatorilor
posibilitatea  introducerii  unei  sume  personalizate  pentru  retragerea  de
numerar.

În  acest  sens,  iniţiatorii  arată  că,  în  prezent,  numeroase  automate
bancare de retragere numerar permit utilizatorilor cardurilor emise de alţi
prestatori  de  servicii  de  plată  decât  operatorul  ATM-ului  să  efectueze
retrageri  exclusiv  prin  selectarea  unor  sume  prestabilite  fără  a  acorda
posibilitatea introducerii unei sume personalizate.

In  susţinerea  demersului  legislativ,  iniţiatorii  apreciază  că  această
situaţie poate conduce la retragerea unor sume mai mari decât necesarul
real şi ar reprezenta o limitare nejustificată a libertăţii utilizatorului de a
dispune de propriile fonduri.
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11. Observaţii şi propuneri

1.  Cu privire la conţinutul propunerii legislative analizate, în ceea
ce  priveşte  textul  reglementărilor  preconizate,  referitor  la  criteriile  de
claritate,  precizie  şi previzibilitate pe  care un text de  lege trebuie  să le
îndeplinească,  prin  raportare  la  art.   1   alin.  (5)  din  Co7ts'Jz.f#,fz.c,  Curtea
Constituţională a statuat că autoritatea legiuitoare are obligaţia de a edicta
norme clare, precise şi previzibile.

În  acest sens,  potrivit art.  8  alin.  (4) teza 1 din Lcgccz 7i7~.  24/2000

privind   normele   de   tehnj,că   legislativă   pentru   el,aborarea   actelor
normatiwe, republicată,  cu modificările şi completările ulterioare, te;x+nl
legislativ trebuie să fie formulat clar, fluent şi inteligibil,  fără dificultăţi
sintactice şi pasaje obscure sau echivoce, iar potrivit art.  36  alin.  (1)  din
aceeaşi  lege,  actele  normative  trebuie  redactate  într-un  limbaj  şi  stil
juridic  specific  normativ,  concis,  sobru,  clar  şi  precis,  care  să  excludă
orice   echivoc.   Deşi   normele   de   tehnică   legislativă   nu   au   valoare
constituţională,   Curtea   a   reţinut   că   respectarea   acestora   concură   la
asigurarea  unei  legislaţii  care  respectă  principiul  securităţii  raporturilor
juridice, având claritatea şi previzibilitatea necesare,  aspect reţinut, între
aLlteLe, prLn Decizia nr. 6/2024.

Având   în   vedere   aspectele   de   principiu   relevate,   precizăm
următoarele:

a) Observăm că art. I din propunere utilizează sintagma „cz#Jomczfc
bancare de retragere numerar" , în tii"p ce Legea nr. 209/2019 utiitiiz;ea;z-a
sintagma  „cZz.sf7-z.Z7ztz.for czz4fomczf czg  ##77tcrczr -A7ln4",  la  art.  4  alin.  (1)  1it.

p) şi la art.  138 alin. (2). Pentru respectarea art. 34 din Lcgccz #r. 24/2000,
care   impune   utilizarea  unitară   a  termenilor,   este   necesară  corelarea
terminologiei propuse cu terminologia deja consacrată de legea de bază.
În lipsa acestei corelări, se poate crea o situaţie de incertitudine cu privire
la  sfera  exactă  a  terminalelor  vizate,  în  special  dacă  obligaţia  priveşte
numai  ATM-urile  operate  de  instituţii  de  credit  sau   şi  distribuitoare
automate operate de alţi prestatori ori fumizori care acţionează în numele
şi pe seama emitenţilor de carduri.

b) Norma propusă prevede că prestatorii de servicii de plată care
operează automate bancare de retragere numerar au obligaţia de a pune la
dispoziţia utilizatorilor posibilitatea introducerii unei  sume personalizate
pentru retragerea de numerar -  art.  I alin.  (1).  Textul nu  stabileşte, însă,
dacă se aplică tuturor operaţiunilor de retragere, indiferent de schema de
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card,   de   moneda   contului,   de   moneda   retragerii,   de   comisioanele
aplicabile,  de  existenţa conversiei  monetare  sau  de limitele  contractuale
stabilite de, emitentul cardului.

De    asemenea,    nu    rezultă    dacă    obligaţia    priveşte    inclusiv
terminalele care nu sunt operate direct de prestatori de servicii de plată, ci
de fumizori de servicii retragere de numerar prin ATM aflaţi în ipoteza
art. 4 alin. (1) lit. p) din Lggecz #r. 209/20J9.

c)  Măsura  preconizată  prevede  că  posibilitatea  introducerii  unei
sume  personalizate  se  asigură  tuturor  utilizatorilor  cardurilor  emise  de
prestatorii   de   servicii   de  plată  autorizaţi   să  desfăşoare   activitate  pe
teritoriul   României,   indiferent  de  emitentul   cardului   utilizat  -   art.   I
alin. (2) din propunere. În acest sens, apreciem că textul trebuie corelat cu
art. 2 din Lcg€cz Jtr.  209/20J9 şi cu regimul prestatorilor autorizaţi în alte
state  membre  care  prestează  servicii  pe  teritoriul  României  în  temeiul
dreptului   de   stabilire   sau   al   libertăţii   de   a  presta   servicii.   Formula
„autorizaţi   să  desfăşoare   activitate  pe   teritoriul  României:'   poa:f;e  f:i
intepretată  restrictiv,  ca  referindu-se  numai  la  entităţile  autorizate  de
autorităţi române, deşi cadrul european permite prestarea transfrontalieră
a  serviciilor  de  plată  de  către  prestatori  autorizaţi în  statul  membru  de
origine.  Prin  urmare,  textul  trebuie  reformulat pentru  a reflecta în  mod
precis regimul juridic al prestatorilor de servicii de plată care realizează
servicii pe teritoriul României potrivit Z,egz.z. nr. 209/20J9.

d)  Art.  221L alin.  (4)  propus prevede că dispoziţiile articolului se
aplică   în   limitele   disponibilului   existent   în   automatul   bancar,   ale

:tpr|ui:taubrii|ieb::::aot::lnoi:.diîp::iî:leseşis:1ea:ir*:::rctşh:::emâifre.s:::ri::::

:obriŢcu,::teăp::,r:d::enri=îar::1:iEiŢteea|.rg::Î:::ăe;:dneuses:::ii,l:,şet:Î:ri:3:i:
unor   cerinţe   minime,   prestatorul   ar   putea   invoca   în   mod   arbitrar
asemenea  limite  pentru  a nu  asigura  funcţionalitatea,  iar  autoritatea  de
control  ar  putea  aplica  neunitar  sancţiunea  contravenţională.   Aşadar,
textul  trebuie  să prevadă cel  puţin  că limitările  tehnice  şi  de  securitate
trebuie  să  fie  obiective,  nediscriminatorii,  proporţionale  şi  aplicate  în
mod identic utilizatorilor aflaţi în situaţii comparabile.

2. În ceea ce priveşte art. IH, potrivit căruia prestatorii de servicii
de   plată   care   operează   automate   bancare   de   retragere   numerar   au
obligaţia de a se conforma dispoziţiilor prezentei legi în termen de 90 de
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:i[:d:em]eantdaattai:trE;îpîZ„:];::ared:acme:tf:;:'.apîrnecî[eîŢs:ătue::renjŢ:sttrî:]Pcuăîr:
corespunzătoare,  nu  se  poate  stabili  dacă  termenul  de  90  de  zile  este
suficient pentru  aplicarea  şi  adai;tarea,  în  mod  efectiv,  a  noilor  măsuri
legislative în infrastructura tehnică şi de securitate actuală. În acest sens,
Curtea  Constituţională  a reţinut,  în Dccz.zz.cz  7zr.  84j/2020,  că impunerea
unor reguli şi obligaţii noi operatorilor economici, fără un termen adecvat
ş± fără soLuţiL trariritor±±, poa.te  a.fecta. principiul  securităţii juridice  şi  al
î72cr€cZc7~z.z. /cgz.rz.mc,  subsumat art.  1  alin.  (5) din  Co#sf!.fz4fj.e.

Potrivit   adresei   nr.    G/161/14.08.2026    a   Băncii   Naţionale   a
României  (BNR),  publicată pe  site-ul  Senatului  cu  privire  la prezenta
iniţiativă  legislativă,  BNR  „n#  sc  opz/73c" propunerii  legislative  pentru
"otiifi!ca.reaL şi comple;ta.reaL "Legii nr.209/2019 privind seniiciile de plată
şi pentru modifiicarea unor acte normative" .

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având  în  vedere  considerentele  menţionate,  Guvernul  susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative cu observaţii şi propuneri.

Cu stimă'

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului
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